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Wprowadzenie.

The European Network Against Trafficking in Women for sexual
exploitation w ponizszym podreczniku zamierza poszerzy¢ gtéwne
prawa i linie, ktére zostaty sformutowane przez Unie Europejska w
programie i jego realizacji w zakresie polityki zapobiegania i zwalczania
handlu ludZzmi.

Celem podrecznika jest udostepnienie instrumentéw osobom
dziatajacym w stowarzyszeniach i funkcjonariuszom instytucji
publicznych, zajmujacych sie zwalczaniem handlu ludzmi, a w sposob
ogdblny zwalczaniem jakiejkolwiek formy przemocy kobiet i dzieci,
zwracajac szczegdblna uwage na plan unijny, a w szczegdlnosci na
najnowsze dokumenty, ktére faworyzowatyby proces integracyjny
polityki i prawa opracowanego na szczeblu unijnym w strategiach
narodowych i projektach lokalnych w zwiazku ze zwalczaniem
handlu ludzmi i ochrong praw kobiety.

Niniejszy podrecznik jest odpowiedzia na jeden z gtéwnych celéw,
ktéry stowarzyszenia nalezace do ENATW obraty sobie w karcie

praw, tzn. pobudzac i utwierdza¢ rozwdj norm politycznych zgodnie

z podstawowymi konwencjami i dokumentami miedzynarodowymi
zwiazanymi z zapobieganiem i zwalczaniem handlu kobietami, w celu
wykorzystywania seksualnego. W trakcie opracowywania podrecznika
zostata réwniez wzieta pod uwage potrzeba zapewnienia dostepu

do informacji, uwrazliwiajac i wzmacniajac wspoétprace miedzy
stowarzyszeniami prywatnymi a instytucjami publicznymi, jako
niezbedne uzupetnienie w celu skutecznej realizacji polityki i strategii
wypracowanej na szczeblu unijnym i narodowym. | tak oto w ten sposéb
pragniemy poszerzy¢ zakres poznania i wspotuczestnictwa operatow,
takze na szczeblu lokalnym, oprogramowania i ich zaangazowanie w
udziale prewencji fenomenu ochrony praw cztowieka i kobiety, ofiary tej
wtasnie przestepczosci.

Podrecznik géwnie bedzie sie odnosit do strategii unijnej a w szczegdélnosci do:
> zestawienia norm unijnych: Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z
dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (2002/629
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WsiSW); Decyzja Ramowa Rady 2004 /68 WsiSW, dotyczaca zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej; Dyrektywa
Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktére sa
ofiarami handlu ludzmi

dokumentéw o charakterze politycznym: Deklaracja brukselska

o Zapobieganiu i Zwalczaniu Handlu ludzmi z 2002; Komunikat
Komisji KOM (2005)514 o zwalczaniu handlu ludzmi. Zapoznanie
integracyjne i propozycje planu dziatania; Plan UE o najdoskonalszych
doswiadczeniach, normach, procedurach w zwalczaniu i zapobieganiu
handlu ludzmi (2005/C311/01)

podstawowych wynikéw i rekomendacji sformutowanych w raporcie
Grupy ekspertow do spraw handlu ludzmi w celu wskazania
narzedzi podkreslajacych dziatanie Unii Europejskiej w zwiazku

ze zwalczaniem handlu ludZzmi i propagowania nowych inicjatyw,
programéw i dziatan.
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Handel kobietami w celu wykorzystania seksualnego:
wyzwanie i zobowiazanie dla Unii Europejskie;j.

Strategia europejska w zapobieganiu i zwalczaniu handlu kobietami, to
odpowiedzZ na jedna z podstawowych praw unijnych: promocja rownosci
miedzy kobieta i mezczyzna i zwalczanie dyskryminacji ptci. Te oto
zasady zostaty wyrazone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
obwieszczonej w Traktacie nicejskim 7 grudnia 2000 r.; w szczegdlny
sposéb w artykutach nr 20, 21 i 23, ktére zatwierdzaja zobowiazania
Unii w zwiazku z pobudzaniem zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji.
Traktat nicejski w 5 artykule zatwierdza réwniez zakaz jakiejkolwiek
formy niewolnictwa, ktéra odnosi sie wtasnie do handlu ludzmi jako jej
wspobtczesnego objawu.

Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej

: ROZDZIAL | - GODNOSC

Artykut 5: ZAKAZ NIEWOLNICTWA | PRACY PRZYMUSOWE]J

. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie.
Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowiazkowej.
Handel ludzmi jest zakazany.

: ROZDZIAL Ill: ROWNOSC
: Artykut 20: ROWNOSC WOBEC PRAWA
. Kazdy jest réwny wobec prawa.

 Artykut 21: NIEDYSKRYMINACJA

. Zakazanajestwszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne :
© lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie :
¢ inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub :
: orientacje seksualna. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska
© i bez uszczerbku dla jej postanowieh szczegdlnych, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze :
. wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

. Artykut 23: ROWNOSC MEZCZYZN | KOBIET

. Nalezy zapewni¢ réwnos$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach

. zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. :
: Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw :
: zapewniajacych specyficzne korzysci dla os6b ptci niedostatecznie reprezentowane;. :

W tabeli o rownosci ptci KOM(2006) 92, Komisja Europejska; w zwiazku
z réwnoscia mezczyzn i kobiet; wyodrebnita walke z przemoca w pojeciu
towaru, jako priorytet, zwracajac szczegd6lna uwage na zwalczanie
handlu kobietami, ktéry jest pogwatceniem podstawowych praw do
zycia, bezpieczenstwa, wolnosci i integracji fizycznej. Kobiety, w tym
przypadku sa szczegdlnie stabe i tak oto w ten sposdb, staja sie ofiara



handlu, ktoéry jest przyczyna dyskryminacji rodzaju ludzkiego, feminizmu
ubdstwa, braku réwnosci zawodowej w krajach ich pochodzenia.

VI Tytut Traktatu o Unii Europejskiej podkresla kompetencje Unii w
zakresie wspotpracy pomiedzy Wymiarem Sprawiedliwosci i Policja od
strony karnej w celach zapewnienia obywatelom wysokiego poziomu
bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci, przez wspdlne dziatanie Panstw Cztonkowskich w
dziedzinie wspoétpracy miedzy Policja a Wymiarem Sprawiedliwosci (Tytut
VI). Poprzez wspotprace pomiedzy osrodkami pomocy, policja i wymiarem
sprawiedliwosci Panstw Cztonkowskich pragnie sie urzeczywistnié
wspolne dziatanie w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, a w
sposéb szczegblny handlem ludzkim (art. 29 TUE). Rada Europejska w
Tampere z 1999 r. w zakresie Wymiaru Prawa i Spraw Wewnetrznych
obrata sobie jako priorytet i kierunek polityki europejskiej obowiazek
Unii w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi, nie tylko

w formie alarmu przestepczosci (por. punkt 22,23,26,48 wnioskéw
Prezydencji), ale jako powazne pogwatcenie praw cztowieka. Stawiajac

w centrum ochrony wolnosci osobistej strukture przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci trzeba urzeczywistnic¢ zintegrowane
zetkniecie sie w stosunku do handlu, ktéry wezmie pod uwage réwniez
kwestie zwiazane z ochrona i zapobieganiem praw cztowieka i ofiar
przemocy, w szczeg6lnosci kobiet i nieletnich i rozwojem krajéw i
regionéw ich pochodzenia i przewozoéw.

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej, ktéra zajmuje sie sprawami zapobiegania i
zwalczania handlu ludzmi:

> DG ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa

> DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans

. Informacje o dziatalnosci Unii Europejskiej sa dostepne na stronie internetowej:
: www.europa.eu Niektére sektory strony moga by¢ szczegdlnie uzyteczne dla oséb, ktore
. chciatyby poszerzy¢ wiedze na temat strategii unijnej w zwiazku z walka handlem ludZzmi:
> Strona Generalnej Dyrekcji Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
http://ec.europa.eu/justice_home/index_en.htm
> Strona Generalnej Dyrekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Oportunizmu
http://ec.europa.eu/employment_social/index_en.html

W zakresie Parlamentu Europejskiego, zagadnienia dotyczace strategii przeciw handlowi, a w :
sposéb bardziej ogoélny zapobiegania Réwnosci Oportunizmu, to informacje w zakresie Komisji :
parlamentarnej w sprawie praw kobiety i rownosci ptci jak i rowniez Komisji do spraw wolnosci
cywilnej, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Blizsze informacje znajduja sie na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego:
http:/ /www.europarl.europa.eu
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Jednym z gtéwnych celéw, ktére Wspolnota Europejska wyznaczyta sobie
w realizacji strategii zwalczania handlu ludZzmi byto zastosowanie w
krajach nalezacych do Unii Europejskiej wspdlnej definicji przestepstwa
dotyczacego handlem ludzmi i wyznaczeniem odpowiedniej kary co

do ciezaru przestepstwa, jako zatozenie w realizacji wspolnego zarysu
w sprawie karnej i wzmocnionej wspotpracy w sektorze Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Tak wtasnie Rada Europejska adoptowata w 2002 r. Decyzje Ramowal,
ktéra w swoim planie zawiera nie tylko zakres aplikacyjny przestepstwa
handlu ludZzmi w zwigzku z seksualnym wykorzystywaniem, ale takze
wyzysk w pracy, i jako cel obrata sobie utrwalenie “minimalnych norm
zwiazanych z podstawowymi elementami przestepstw i sankcji”.

. Decyzja Ramowa Rady to jeden z instrumentéw prawnych, ktérym dysponuje Unia Europejska :
© w celu podtrzymania wspétpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci od strony karnej. Decyzja
: Ramowa, réwnolegta dyrektywie, zobowiazuje Panstwo Cztonkowskie w przypadku osiagalnych :
. wynikéw, chroni, pozostajac kompetencja narodowa, dzieki formie i srodkom, aby ja :

osiagnac. :

© W maju 2006 r. Komisja opublikowata relacje KOM (2006) 187 na temat miar prawnych

. zaadaptowanych przez Panstwo Cztonkowskie, w celu dostosowania sie do rozporzadzen
zawartych w Decyzji Ramowej w sprawie handlu ludzmi. Z tego wynika ze, z kryminalnego
punktu widzenia, wiekszo$¢ Panstw Cztonkowskich dostosowato sie do art. 1 Decyzji Ramowej,
okreslajac w wizji narodowej jako przestepstwo dokonany handel ludzmi. W niniejszej relacji
podkresla sie iz na szczeblu narodowym miary prawne nie sa wystarczajace, by zagwarantowac :
skuteczno$¢ odbioru owych wspélnych rozporzadzen, w momencie, ktérym beda one wynikaty :
z duchai sposobéw w jakich nowe wymiary zostana zaaplikowane przez organy Policji i Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Protok6t ONZ o handlu ludzmi otwarty na subskrypcje od 12 grudnia 2000 r. w Palermo,
zaczat obowiazywac od 25 grudnia 2003 r. po dokonanej czterdziestej ratyfikacji. W protokole
zawiera sie wspdlna miedzynarodowa definicja na temat handlu ludzmi. Informacje o Protokole :
i dziataniu UNODC (Biuro Unii Europejskiej do spraw Narkotykéw i Przestepstw) dostepne sa na :
ponizszej stronie internetowej: :
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_prevention.html

W 2003 r. sie¢ ENATW zainicjowata kampanie informacyjna na rzecz Protokotu ONZ, na ktérej
. jest udostepniona broszura: www.aretusa.net

. W zakresie Rady Europejskiej - Organizacji miedzynarodowej z siedziba w Strasburgu, ktéra :

. liczy 46 Panstw demokratycznych Europy - 3 maja 2005 r. zostata zaaprobowana Konwencja :

: w sprawie zwalczania handlu ludzmi. W poréwnaniu z innymi dostosowanymi instrumentami

* na szczeblu miedzynarodowym (ONZ i UE) Konwencja Rady Europejskiej wyodrebnia w sposob
szczegoblny kwestie ochrony praw cztowieka i ofiar przemocy.



. Czytamy we wstepnie, ze handel ludzmi stanowi pogwatcenie praw cztowieka i jest sprzeczny z
. godnoscia i wartoscia cztowieka. W Konwencji ponadto przewiduje sie utworzenie mechanizmu
. kontroli, ktéry bedzie gwarantowat skutecznoé¢ aplikacji rozporzadzenia ze strony Panstw,
. ktére je podpisaty.

* Konwencja Rady Europy dotyczy:

¢ > Jakiejkolwiek formy handlu na szczeblu narodowym jak zaréwno miedzynarodowym oraz
: handlu nie zwiazanym z organizacjami przestepczymi;

* > Handlu kobietami, mezczyznami i dzie¢mi;

- > wykorzystania seksualnego lub wymuszeniem i wyzyskiem w pracy.

. Informacje na temat Konwencji i innej dziatalno$ci podjetej przez Rade Europejska w zwiazku
. ze zwalczaniem handlu mozna uzyskaé na stronie www.coe.int i na stronach o tym temacie:
¢ http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Trafficking

Przypis 1. Decyzja Ramowa 2002/629 WsiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludZmi, w GUUE L203 z 1.08.2002.

Niniejsza decyzja zostata opracowana z mys$la o osiggnieciu znaczacego
rozwoju, bardziej obszernego w kontekscie miedzynarodowym, tzn.

w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, w ktorej dotaczony Protokét przewiduje
zwalczanie oraz karanie za handel ludzmi. Definicja proponowana w
Decyzji Ramowej spetnia podstawowe elementy decyzji mieszczacej

sie w Protokole ONZ w zwiazku z handlem z ludZzmi i uznaje go jako
przestepstwo przeciwko osobie ludzkiej, ktére ma na celu wykorzystanie
tej osoby.

Art.1 - Przestepstwa dotyczace handlu ludzmi w celach wyzysku ich w

pracy lub wykorzystania seksualnego

Definicja wyodrebnia elementy, za ktére beda karalne nastepujace czyny:

> Dziatanie werbowania, transportu, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity;

> dzieje sie to przy uzyciu przymusu, sity lub zastraszenia, w tym
uprowadzenia lub uzycia oszustwa lub naduzycia finansowego,
naduzycia wiadzy lub sytuacji wrazliwosci, ktére powoduje, ze
osoba nie ma w rzeczywistosci prawdziwego i nadajacego sie do
zaakceptowania wyboru innego niz poddanie sie wykorzystaniu,
oferowania lub przyjmowania optaty lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby majacej kontrole nad inna osobag;

> do celéw wyzysku pracy lub ustug tej osoby lub do celéow wyzysku
prostytucji innych osob lub innych form wykorzystania seksualnego.
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Zgoda ofiary handlu ludZzmi na wykorzystanie, zamierzone lub

rzeczywiste, nie jest brana pod uwage, gdy zostat uzyty ktérykolwiek z

wyzej wymienionych Srodkow.
: Wdefinicji, na szczeblu miedzynarodowym, miedzy sposobem ograniczeniaiwolnoscia osobista, :
. w zakresie handlu, sa réwniez zawarte formy przymusu, ktdre nie sa zwiagzane z przemoca :
: fizyczna tj. naduzycie wiadzy lub jakiejkolwiek sytuacji bezbronnosci. Wedtug niniejszej :
: definicji zawartej w zapisach interpretacyjnych, Protokdt ONZ okresla naduzycie wtadzy jako
. sytuacje, w ktérej jedna osoba ma wtadze nad druga osoba pogwatcajac jej prawa; a naduzycie :
: sytuacji, w ktérej przejawia sie bezbronnosé jako sytuacje, w ktorej osoba, ofiara naduzycia, nie :
© ma realnej ani dopuszczalnej alternatywy, jesli nie tej jaka jest sytuacja przezytego naduzycia.

. Rekomendacja nr 4 Grupy Ekspertow: definicja fenomenu musi wzia¢ pod uwage wszystkie :
. aspekty, a w szczegdlnoéci wptyw na prawa ludzkie. W tym zakresie handel ludZmi powinien :
. by¢ okreélony jako ztozone zjawisko, ktére pogwatca wole i prawo wiasnej decyzji, urazajac
: godnosc¢ osoby. :

Art.2 - Podzeganie, pomocnictwo, wspotudziat i usitowanie

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje srodki konieczne dla
zapewnienia, ze przestepstwo podzegania, pomocnictwa, wspoétudziatu
i usitowania bedzie karalne. Wiekszo$¢ Panstw, w relacji do tego
rozporzadzenia, powinno odnie$¢ sie do ogdlnych norm, ktére
podporzadkuja wspétudziat przestepstwa.

Art.3 - Sankcje karne

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje Srodki konieczne dla
zapewnienia, ze przestepstwo jest karalne za pomoca skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych, ktére moga pociagaé
za soba ekstradycje.

Art.6 - Jurysdykcja i sciganie

Miedzynarodowy charakter dziatania przestepczosci potaczony z
przestepstwem handlu ludzmi wymaga skutecznej odpowiedzi, gdyz
rozporzadzenia w zagadnieniu jurysdykcji beda jasne i pozwola uniknac
ryzyka ominiecia dziatania karnego autoréw przestepstwa, ktdre zostanie
popetnione poza jego terytorium.
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. W zakresie Konwencji ONZ o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej w sprawie zapobiegania,
. zwalczania i karania handlu ludzmi, zostata przyjeta réznica, dzieki utworzeniu dwéch
zréznicowanych protokétéw, tj. handel ludzmi i nielegalna imigracja.

. Wyrazenie nielegalnej imigracji lub “smugglingu”, Protokot ONZ, okresla jako bezposrednie
dziatanie na rzecz zysku, wkroczenia lub pobytu obcokrajowca, ktory pogwatca prawo w kraju
do ktorego imigruje. Przestepstwo, ktore sprzyja nielegalnej imigracji konfiguruje sie jako
przestepstwo na szkode panstwa.

Handel ludZzmi rézni sie od nielegalnej migracji gdyz:

> Nie pociaga za soba pogwatcenia w dziedzinie panstwa w memencie wkroczenia i przebywania
obcokrajowcéw na terenie danego kraju. :

> W fazie rekrutacji, transportu czy przebywania w kraju, gdzie czesta forma jest zmuszaniew :
celu zmniejszenia i utrzymania osoby w warunkach wykorzystania.

> Pojawia sie jednej z form ponizania niewolnictwa, ktéra doprowadza do pogwatcenia
podstawowych praw cztowieka, takich jak prawo do zycia, do godnosci, do bezpieczenstwa,
do zdrowia i prawa réwnosci.

Przestepstwo handlu ludZzmi definiuje sie jako przestepstwo przeciwko osobie i stanu
naduzycia osoby poddanej handlowi, nadajac jej status ofiary.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

W konteks$cie obrania wspdélnej decyzji na szczeblu unijnym w sprawie
przestepstwa handlu ludzmi, Unia Europejska ogtosita dyrektywe
w celu zdefiniowania warunkéw udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy potaczony z trwaniem procedur dochodzeniowych i sadowych
przeciwko handlarzom na rzecz obywateli panstw trzecich bedacych
ofiarami handlu, ktérzy wspoétpracuja z wtasciwymi organami. Celem
niniejszej dyrektywy jest udostepnienie dokumentéw Policji i Wymiarowi
Sprawiedliwosci w okresleniu warunkoéw przyznawania pobytu na czas
okreslony, powigzany z czasem odpowiedniego postepowania krajowego,
obywatelom panstw trzecich wspétpracujacych przy zwalczaniu handlu
ludZzmi lub dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje (art.1).
Dyrektywa przewiduje w artykule 6 zapewnienie ofiarom przestepstwa
handlu, ktore sa obywatelom panstw trzecich okresu na zastanowienie
sie “umozliwiajacego im odzyskanie sit i unikniecie wptywu ze strony
sprawcow przestepstw, tak aby mogty podjaé Swiadoma decyzje co
do podjecia wspotpracy z wiasciwymi organami”. Czas trwania i data
rozpoczecia okresu sg okreslane zgodnie z prawem krajowym. Panstwa
Cztonkowskie gwarantuja przyznanie zainteresowanym obywatelom
panstw trzecich nie majacych dostatecznych srodkéw finansowych
standardu zycia mogacego zapewnic im utrzymanie i dostep do leczenia
w nagtych wypadkach. Zwracaja uwage na szczegdlne potrzeby oséb
bedacych w trudnej sytuacji, z uwzglednieniem w razie potrzeby i jezeli
przewiduje to prawo krajowe, pomocy psychologicznej (art. 7).
Warunki na uzyskanie zezwolenia pobytu wedtug rozporzadzenia
dyrektywy sa zawarte w artykule 8. Pahnstwa Cztonkowskie rozwaza:
> mozliwo$¢ przedtuzenia pobytu danej osobie na danym terytorium w
celu dochodzenia lub postepowania sadowego;
> Czy wyrazita ona wyrazny zamiar wspotpracy;
> czy zerwata ona wszystkie kontakty z osobami podejrzewanymi o
czyny, ktére moga by¢ zaliczone do przestepstw.

Tylko spetniajac powyzsze zatozenia mozliwe jest wydanie pobytu
czasowego ha okres 6 miesiecy.
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Ofiarom handlu zapewnia sie dostep do istniejacych programoéw lub
planéw, sprzyjajac im “powrét do normalnego zycia spotecznego, z
uwzglednieniem, w razie potrzeby, kurséw stuzacych poszerzeniu

ich umiejetnosci zawodowych lub przygotowania do wspomaganego
powrotu do kraju pochodzenia” (art.12). Ponadto Panstwa Cztonkowskie
moga zapewnic dostep do rynku pracy, szkolenia zawodowego i oSwiaty
(art.11). W momencie wygasniecia pobytu czasowego osoba ta moze
uzyska¢ pozwolenie na dalszy pobyt na terytorium danego Kraju lub jego
przedtuzenie z udziatem orzeczonych programéw lub planow.

© W raporcie Grupy Ekspertéw (fiszka informacyjna nr 12) podkresla sie potrzebe ochrony i

¢ opieki, ktora taczy sie nie tylko w przypadku, kiedy ofiara wspétpracuje z Policja i Wymiarem

. Sprawiedliwosci, lecz takze dzieki sytuacji, w ktérej poddaje sie sytuacji naduzycia i

* wykorzystania przez handlarzy. Nieche¢ wspotpracy w $ledztwie czy w procedurze przeciw :
handlarzom nie powinna uwarunkowywa¢ mozliwosci dostepu do opieki i ochrony, ktére sa :
niezbedne w bezpieczefstwie i ponownym wiaczeniu sie do spotecznosci osoby podlegajacej :
handlowi. W fiszce informacyjnej znajduja sie réwniez informacje $ledcze i przestuchania :
zwiazane z innymi kwestiami proceduralnymi.

Rekomendacja nr 89 Grupy Ekspertow: do efektywnego zwalczania handlu, ewentualnego :
zapobiegania, by osoby nie ulegty ponownemu handlowi i do usatysfakcjonowania ‘:
miedzynarodowych zobowiazah prawnych na rzecz ochrony praw cztowieka, Panstwa
Cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom ulegtym handlowi, dostep do odpowiednich wymiaréw :
(takich jak pomoc, ochrona i odszkodowanie), niezaleznie od woli i mozliwosci zeznah tych :
0s6b przeciwko handlarzom.

Przypis 2. DYREKTYWA 2004/81/ WE Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia na
pobyt wydawanego obywatelom panstw trzecich bedacym ofiarami handlu ludzmi albo bedacym
wczes$niej przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktérzy wspétpracuja z
witasciwymi organami (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 3).
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Unia Europejska popiera ciag programéw na szczeblu krajowym i

unijnym, ktére maja na celu wspomaganie dziatania w zapobieganiu

i zwalczaniu handlu ludZmi przy wspotpracy jednostek publicznych i

organizacji cywilnych.

W trakcie tworzenia programow, ktore zostaty zakonczone w 2006 r.,

Komisja Europejska, Generalna Dyrekcja Wymiaru Prawa i Spraw

Wewnetrznych zaproponowata:

> program DAPHNE, ktory wspotfinansuje projekty trans krajowe
zajmujace sie zarzadzaniem operacyjnym, administracyjnym i
finansowym, w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci,
mtodziezy i kobiet oraz ochrony ofiar i grup ryzyka,;

> program AGIS, ktéry zajmuje sie wspieraniem wspotpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych oraz wspieraniem oséb pracujacych w tej
dziedzinie przy wypracowywaniu odpowiedniej polityki europejskie;j.

Zwalczanie przemocy wobec Kobiet stanowi priorytet interwencji takze
dla Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownych
Szans, ktora finansowata niektore projekty na szczeblu europejskim,
m.in. europejska sie¢ ENATW w zakresie programu wspélnej akgji

w sprawie promocji organizacji czynnych w dziedzinie rownosci

kobiet i mezczyzn. Inne inicjatywy szczeg6lnie zwiazane z prewencja

i zwalczaniem handlu pochodzenia panstw trzeciego Swiata byty
wspomagane za posrednictwem Biura Wspétpracy Unii Europeaid.

Na stronie internetowej Unii Europejskiej (www.europa.eu), ktéra zostata poswiecona Dyrekgji :
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw spotecznych i Réwnych Szans http://ec.europa.eu/justice_ :
home/index_en.htm, mozna uzyska¢ informacje na temat otwartych zarzadzen, projektéw, :
dobrych doswiadczen zrealizowanych dzieki programom Komisji Europejskiej w celu utworzenia :
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W celu sprzyjania zbioru i docenienia :
projektéw finansowanych przez Komisje Europejska w zakresie programu DAPHNE zostat :
utworzony portal, w ktérym zostaty ukazane realizowane do$wiadczenia w wielu krajach Unii:
http://www.daphne-toolkit.org

Informacje na temat polityki unijnej i stosownosci finanséw w dziedzinie réwnosci ptci i :
dyskryminacji znajduja sie na portalu Unii Europejskiej w sektorze DG ds. Zatrudnienia, Spraw :
Spotecznych i Réwnych Szans: .
http://ec.europa.eu/employment_social/index_en.html

Zarzadzenia Biura Wspotpracy Unii Europeaid zostaty opublikowane na:
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/cgi/framel2.pl



Na okres lat 2007-20013 Komisja Europejska zaproponowata przyjecie
Programu Ramowego “Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢” w celu
podtrzymania niektérych podstawowych wartosci Unii Europejskiej,
tj.: demokracja, szacunek wolnosci i fundamentalnych praw panstwa i
prawa. Zwalczanie przemocy wobec kobiet catkowicie dopasowuje sie w
zestawieniu interwencji ochrony podstawowych praw, gwarantowanych
w Traktacie nicejskim, dlatego tez zostat przewidziany specyficzny
program na rzecz “Walki z przemoca (Daphone)” z nastepujacymi
ogdélnymi celami:
> zapobieganie i zwalczanie jakiejkolwiek formy przemocy wobec dzieci,
mtodziezy i kobiet; wsparcie i zacheta dla organizacji pozarzadowych,;
> promowanie dziatan miedzynarodowych.

Ponadto Komisja zaproponowata zastapienie czterech programéw
wspoblnego dziatania (walke z dyskryminacja, rownos¢ ptci, wtaczenie
spoteczne i zatrudnienia) na jednolity program Unii Europejskiej na
rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej “Progress”.

Ponadto UE utworzyta program wspierajacy starania panstw
cztonkowskich, ktére w swoich zamiarach pragna udostepnié wieksza
liczbe miejsc pracy oraz zapewni¢ wszystkim réownos¢ szans.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Potaczenia sieciowe.

Zrealizowanie wspoétpracy wielodyscyplinarnej miedzy osobami,
instytucjami i spoteczenstwem cywilnym w sprawie zwalczania handlu,
to podstawowy element w strategii walki nie tylko w stopniu unijnym,
ale réwniez lokalnym. Protokdt ONZ zwraca szczegdlna uwage na
wspotprace z wtadzami publicznymi (art. 10, 11). Jak podkresla Grupa
Ekspertow, powinna ona by¢ aktywowana w bardziej szerokim stopniu,
tak izby mogta wtaczy¢ agencje rzadowe i pozarzadowe na szczeblu
europejskim, panstwowym i lokalnym w zwiazku z zatozeniem rozwoju
polityki i skutecznej interwencji dla ich sprawdzenia i oceny wptywu
jakim oddziatywaja od strony kryminalnej i ochrony praw cztowieka.
Wymiana informacyjna moze gwarantowac i zapewni¢ uzyskanie
wtasciwej pomocy w poszanowaniu praw ludzkich.

Europol.

Europol jest organizacja Unii Europejskiej utworzona w celu wspierania
dziatan prawnych UE przeciwko zorganizowanej przestepczosci;
wspbtpracuje ona z panstwami cztonkowskimi w zakresie prewencji i
zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

Wywodzi sie z organizacji dziatan przeciw narkotykom powstatej w 1994
r. z ktérej w sposdb progresywny wytonity sie kompetencje ktére zostaty
poszerzone do dziatan przeciw przestepczosci, miedzy innymi takze
handel ludZmi. Europol umozliwia wymiane informacji, wspiera dziatanie
w Sledztwie, przeprowadza analize i badania fenomenu przestepczosci.

¢ Nastronie internetowej Europolu mozna uzyskac oprécz raportu rocznego, réwniez tematyczne
. badania na temat handlu ludzmi:http://www.europol.europa.eu

Eurojust.

Eurojust jest organem Unii Europejskiej utworzonym w 2002 r. o
charakterze prokuratorskim w celu zintensyfikowania za posrednictwem
wtasciwych organdéw w panstwach cztonkowskich walki z powazna
przestepczoscia zorganizowana na terenie UE. Walka z transgraniczna
przestepczoscia wymaga miedzynarodowej wspotpracy. W ciagu

ostatniej dekady na Swiecie zaobserwowano niespotykany dotad rozwdj
wspobtpracy miedzynarodowej w sferze prawnej, szczegélnie w dziedzinie
zwalczania wykroczen transgranicznych.
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UE stworzyta przepisy prawne majace na celu utatwienie $cigania
podejrzanych i ochrone ofiar handlu. Przyjeto szereg wytycznych
politycznych i celéw dla wspétpracy w Europie dotyczacych
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych obejmujacych niektore
najwazniejsze wytyczne wspétpracy w UE w tej dziedzinie. Dlatego
europejska sie¢ ENATW wychodzi z propozycja podtrzymania i sprzyjania
dialogu pomiedzy stowarzyszeniami m.in. instytucjami i organizacjami
cywilnymi.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

LtACZY DEBATUJE
organizacje nad zasadami,

we wszystkich krajach legislacja, dobrymi
Unii Europejskiej, ktore doswiadczeniami, by
pobudzaja i chronia pobudzac do refleksji
prawa kobiet i dziataja w nad kwestig handlu
sprawie zapobiegania ludZzmi i kierowac ku
i zwalczania handlu ochronie praw kobiet,

ludZzmi ofiar przestepstwa

Europejska Sie¢c ENATW

European Network
Against Trafficking
in Women
for sexual exploitation

Europejska sie¢ promocji polityki i rownosci wobec prawa

SZERZY INFORMUJE
polityke unijna, opinie publiczna,
strategie i doSwiadczenia by wesprze¢ dziatalnos¢
zwigazane z prewencja stowarzyszen, instytugji

i zwalczaniem handlu publicznych, organizacji
ludZzmi i ochrona ofiar rownosci, ktore realizuja
na terenie Panstw Unii dziatanie zapobiegania

Europejskiej i zwalczania handlem
kobieta
UTWIERDZA

zadanie instytucji
unijnych i panstwowych,
ktére dziataja na rzecz
petnej i efektywnej
ochrony praw kobiet
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CZESC DRUGA

Pomoce o charakterze politycznym

w zwiazku z zapobieganiem, zwalczaniem,
obronna praw cztowieka i ofiar handlu



[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Deklaracja brukselska o Zapobieganiu i Zwalczaniu
Handlu ludzmi.

W zakresie Programu Europejskiego STOP Il, Organizacja
Miedzynarodowa ds. Migracji, ze wspotpraca z Komisja i Parlamentem
Europejskim zorganizowata w Brukseli w dniach 18-20 wrze$nia 2002 r.,
Konferencje Europejska w sprawie zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi - Global Challenge for the 21st Century, ktérej
Deklaracja brukselska jest dokumentem koncowym. W Konferencji i w
pracy przygotowawczej uczestniczyty reprezentacje Rzadowe Panstw
Cztonkowskich UE, kandydaci i osoby trzecie, studenci, eksperci i
reprezentanci organizacji narodowych i miedzynarodowych.

W roku 2003 Rada Unii Europejskiej dokonata podsumowania Deklaracji
brukselskiej i utworzyta dokument pracy o charakterze politycznym w
dziedzinie zwalczania handlu ludzmi.

W Komunikacji Komisji z dnia 3 czerwca 2003 r. do Parlamentu
Europejskiego i Rady na temat rozwoju wspdlnej polityki w dziedzinie
nielegalnej imigracji, wprowadzenia nielegalnego handlu ludzmi,
zewnetrznych granic i powrotu do kraju oséb z pobytem nielegalnym,
zgodnie z Deklaracja brukselska, czytamy: “Deklaracja pragnie dalszego
rozwoju wspotpracy europejskiej i miedzynarodowej; pragnie
przewidzie¢ standardowe, praktyczne i najlepsze wymiary i mechanizmy
prewencji i zwalczania handlu ludZzmi. Praca Komisji w najblizszej
przysztosci bedzie opierata sie na deklaracji za sprawa dziatania

decyzji Grupy ekspertéw, ktéra bedzie okazja do europejskich, w miare
mozliwosci strukturalnych inicjatyw”.

Na czas realizowania rekomendacji Deklaracji Komisja Europejska
utworzyta grupe konsultacyja o nazwie Grupa Ekspertow ds. Handlu
Ludzmi, przypisujac jej zadanie przyczyniania sie do dalszego rozwoju
zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi, umozliwiajac w ten sposéb
Komisji zbior opinii dotyczacych inicjatyw zwigzanych z handlem oraz
przygotowanie sprawozdania opartego na zaleceniach wymienionych w
deklaracji brukselskiej.
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Uwazajac Deklaracje za instrument pozyteczny do dalszego i

skutecznego rozwoju w wielodyscyplinarnej wspotpracy na szczeblu

panstwowym i miedzynarodowym, europejska sie¢ ENATW pragnie

rozszerzy¢ wieksze poznanie tematyki miedzy organizacjami

publicznymii spotecznymi. W tym celu jest konieczny zakres dziatania

grupy ekspertéw by umozliwi¢ korzystanie z szerszego zakresu wiedzy

fachowej, co wymuszaja zmiany zachodzace w zjawisku handlu ludzmi.

Zadaniem grupy jest:

> ustanowienie wspotpracy pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, innymi
stronami i Komisja w zakresie kwestii zwigzanych z handlem ludZzmi;

> prewencja;

> ochrona i pomoc ofiarom handlu;

> wspotpraca z Wymiarem Sprawiedliwosci i Policja.

Niniejsza sekcja ukierunkowania zostata powotana z uwzglednieniem
struktury i wskazaniem rekomendacji zawartych w Deklaracji
brukselskiej, réwniez w Swietle aktualizacji i pogtebienia wiadomosci
zaproponowanych przez Grupe Ekspertéow i kolejnej Komunikacji Komisji
w zwigzku ze “zwalczaniem handlu ludZzmi - jako spéjne podejscie i

wnioski dotyczace planu dziatania™.

Przypis 3. COM(2005) 514 wersja ostateczna.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Zorganizowanie wspolnej strategii zwigzanej ze wspotpraca i koordynacja

dla ulepszenia wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy organizacjami
rzadowymi i miedzynarodowymi, zajmujacymi sie zapobieganiem i
zwalczaniem handlu ludZzmi, zostaty zorganizowane w celu uzyskania
uporzadkowanej odpowiedzi niniejszego zjawiska. Dlatego tez w tym zakresie
powinno sie podjac¢ intensywne wysitki w celu rozwigzania problemu handlu
ludZmi w UE oraz w jej stosunkach z panstwami trzecimi, np. poprzez
realizacje dziatan wspierajacych inicjatywy zwalczajace handel ludzmi w formie
wspoétpracy w zakresie rozwoju.

: WKomunikacji KOM (2005)514 czytamy: Panistwa Cztonkowskie powinny wzmacnia¢ wspotprace :

: organéw publicznych z organizacjami spoteczefstwa obywatelskiego w zakresie zapobiegania :
handlowi ludzmi i zwalczania tego zjawiska poprzez ustanowienie uzgodnionych przez obie :
strony zasad promujacych wzajemne zrozumienie i zaufanie.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 15: w celu efektywnego zapobiegania handlu ludzmi,
nalezy zastosowac integralna wizje, ktéra bedzie bazowata sie na poszanowaniu i promogji
praw ludzkich. Aby umozliwic realizacje tej wizji, potrzeba wspotpracy i koordynacji wszystkich
cztonkéw “stakeholder”, w tym organizacji spotecznych i stowarzyszen. Cel powinien by¢
nastepujacy: rozwoj polityki integracyjnej, ktory zajatby rézne stopnie i zakresy dziatania,
zgodnie z potrzeba. Z tym oto celem rzady poszczegdlnych Panstw mogtyby powotaé efektywne
struktury koordynacji i wspétpracy na szczeblu politycznym i praktycznym.

Wedtug wskazan Deklaracji brukselskiej mechanizmy koordynacji i

wspbtpracy powinny dziata¢ na szczeblu europejskim i panstwowym.

Wspodtpraca na poziomie UE przewiduje ciagty i przejrzysty proces

rewizji, utrwalenia i rozwoju wizji i instrumentéw zwigzanych ze

zwalczaniem handlu ludzmi:

> Komisja zbada mozliwos$¢ ustanowienia na poziome UE wtasciwych
mechanizméw koordynacji i wspotpracy w celu opracowania
minimalnych norm i wskaznikéw, etapow oceny polityk Panstw
Cztonkowskich w zakresie handlu ludZzmi, wyznaczenia priorytetowych
obszaréow dziatan, w szczegdlnosci w odniesieniu do wsparcia i
ochrony ofiar handlu. Komisja Europejska z dnia 25 marca 2003 r.
uchwalita decyzja grupe doradcza o nazwie: “Grupa Ekspertéw ds.
Zwalczania Handlu Ludzmi”.

Struktura, opinie i raport Grupy Ekspertow zostaty opublikowane na stronach centrum
dokumentacji DG ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w sekcji poswieconej przestepczosci
zorganizowanej pod hastem handel ludzmi:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intro/doc_intro-en.htm



> Wzmocni¢ mechanizmy wspierajace, tj. Europejskie Forum ds.
Przestepczosci Zorganizowanej w celu zidentyfikowania odpowiednich
wytycznych zwigzanych z zapobieganiem handlu ludZzmi i wzmocnienia
dialogu pomiedzy organizacjami publiczno-prywatnymi zwigzanymi z
tym zagadnieniem.

> Promowac rozwéj dziatan networking miedzy stowarzyszeniami
zajmujacymi sie wsparciem ofiar handlu w celu rozpowszechnienia
lepszych doswiadczen i umozliwienia dostepu do informacji, jak
rowniez uproszczenia dialogu miedzy organizacjami europejskimi.

© W zwiazku z Karta Praw, organizacje, ktére popieraja ENATW, zobowiazane sa przez sie¢
do “wymiany i rozpowszechnienia doswiadczen, Srodkéw i strategii na szczeblu lokalnym, :
panstwowym i miedzynarodowym, tak, aby byty skuteczne w dziedzinie prewencji i wsparcia :
ofiar”. Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat Europejskiej sieci ENATW i dotaczy¢ sie do niej :
zapraszamy na strone internetowa: www.aretusa.net

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 61: Unia Europejska i jej Pahstwa Cztonkowskie powinny :
zachecac¢ do rozwoju miedzynarodowych sieci, zdolnych do zrozumienia wszystkich aktywnych :
uczestnikéw, w celu rozpowszechnienia informacji na temat handlu, dzielac sie doswiadczeniem

i tworzac strategie i wspolny partnership.

> Stworzy¢ baze danych oséb zaginionych, ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na nieletnich obcokrajowcéw pozbawionych opieki, ktérzy sa
ofiarami handlu.

> Obowiazek Unii Europejskiej (TACIS, PHARE, CARDS, AGIS) tworzenia
programéw w celu wsparcia i rozwoju dziatan wtadzy rzadowe;j i
organizacji pozarzadowych, wtaczajac przy tym do agencji spotecznej
handel ludzmi.

Wspodtpraca na poziomie krajowym przewiduje opracowanie,
koordynowanie i ocene oraz ulepszanie krajowej dziedziny polityki:
> Utworzenie Rzecznika Panstwowego w sprawie handlu ludzmi;
> Utworzenie Grupy wielodyscyplinarnej.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Niniejsze mechanizmy powinny dziata¢ w zgodzie z organizacjami na
szczeblu europejskim.

: W raporcie Grupy Ekspertéw potwierdza sie jak na szczeblu narodowym niemoc polityki
* przeciwko handlowi pozostaje jeszcze na etapie sformalizowanych struktur koordynacyjnych.

* W raporcie Narodowego Systemu Referral okresla sie, ze “ramowa wspdtpraca, dzieki aktywnym :
‘' uczestnikom organizacji, zobowiazuje sie wraz ze spoteczeristwem wykonac podjete obowiazki :
w sprawie ochrony i promocji praw cztowieka, osob bedacych ofiara handlu, koordynujac w ten
sposob wtasnymi wysitkami i strategia partnership’. Niniejsza struktura koordynacyjna moze
przynies¢ korzys¢ w udoskonalaniu procedur i polityki narodowej w dziedzinie handlu, jak np.:
zarzadzen zwiazanych z pobytem czasowym i powrotem do kraju, naprawienia poniesionej
szkody i ochrony Swiadkéw oraz podtrzymywanie narodowych programéw planéw dziatan i

okreslenie wskaznikéw oceny w celu weryfikacji oraz ustalenia osiagnietych celéw.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 31: Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa do stworzenia
koordynacji struktury rzadowej, ukonstytuowanej przez panstwowego koordynatora rzadowego
i stot pracy wewnatrz sekcyjnej i wielodyscyplinarnej, ktéra bedzie koordynowata, monitorowata
i oceniata polityke i narodowy plan dziatania walki z handlem. Jednym z obowiazkéw stotu
pracy powinien by¢ rozwdj zwinnego mechanizmu prosby o naprawienie poniesionej przez lata
szkody przez osoby podlegajace handlowi.
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Akacja zapobiegania handlem ludZzmi opiera sie na przyjeciu Srodkéw
skierowanych ku interwencji na rzecz niniejszego zjawiska i rozwoju
Swiadomosci w zwiazku z natura, rozbieznoscia i mechanizmami
wykorzystania handlu. Szczegélna role odgrywa tutaj dziatanie na
rzecz oznaczajacej sie potlegalnej formy handlu i “niewidzialnych
metod wykorzystania”, a takze uwrazliwienie i formacja réznych oséb
dziatajacych na rzecz handlu i opinii publicznej.

INTERWNCJA NA RZECZ SPRAWY.

Strategia w zwiazku z walka handlem ludZmi, z punktu widzenia ochrony
praw cztowieka, powinna zawiera¢ wymiar interwencji w stosunku

do przemocy wobec kobiet, ktéra uwzglednitaby dziedzine prawng i
polityczna w sprawie promocji i rownosci oraz zwalczania jakichkolwiek
formy dyskryminacji ptci. Ponadto wazne jest umocnienie pozycji kobiety
w spoteczenstwie jej pochodzenia, a w szczegdlnosci zapewnienie
kobiecie podpory spotecznej, rozwdj ekonomiczny i dostep do
obowiazkdéw, w celu ubdéstwu i odosobnienia spotecznego, ktore czynia
kobiety stabymi w stosunku do handlarzy.

© Ten punkt Deklaracji brukselskiej jest szczegdlnie uwidoczniony w europejskiej sieci ENATW,

* gdyz uznaje za potrzebe stosowno$¢ potaczenia interwencji zapobiegania handlu z promocja :
réwnosci ptci i walki z dyskryminacja, ktére czynia kobiety szczeg6lnie stabe w stosunku do :
podstawnych praw cztowieka. Niniejsza wizja jest owocem pracy stowarzyszen, ktére popieraja :
europejska sie¢ w Karcie Podstawowych Praw ENATW. Europejska sie¢ ENATW popiera w tym
celu mobilizacje stowarzyszen na rzecz kobiety i organizacji réwnosci instytucji publicznych,
ktore z réznych punktéw widzenia zajmuja sie zapobieganiem i ochrona praw kobiet w celu
programowania i aktualizacji strategii w zwiazku z prewencja, interwencja i zwalczaniem
dyskryminacji, pozycji w spoteczenstwie i wykluczeniem spotecznym.

Czytamy w komunikacji Komisji Europejskiej KOM (2005)514: “Instytucje UE oraz Parnstwa
Cztonkowskie powinny promowac strategie prewencyjne ukierunkowane na dana ptec jako :
zasadniczy element walki z handlem kobietami i dziewczetami. Obejmuje to dziatania takie jak: :
wdrozenie zasad réwnosci ptci oraz wyeliminowanie popytu na wszelkie formy wyzysku, w tym :
wykorzystanie seksualne oraz wyzysk w pracy i w domu”. :
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 50:

Panstwa Cztonkowskie powinny zmniejszy¢ stabos¢ handlu poprzez:

> Zapewnienie wszystkim osobom dostepu do wydania aktu urodzenia, zamieszkania i
matzenstwa;

> Zwalczanie przemocy i dyskryminacji kobiet, np.: uwrazliwiajac w sprawach ptci i ich stusznych
relacjach, ktére bazuja sie na poszanowaniu;

> Zapewnienie kobietom réwnego dostepu do weryfikacji Srodkéw ekonomicznych i
finansowych, promujac w szczegdlnosci tatwiejszy dostep dla kobiet stabszych spotecznie;

> Zwalczanie wszystkich form dyskryminacji przeciw mniejszos$ci, promujac rozwéj programéw,
ktére umozliwityby utrzymanie, dostep do podstawowej edukacji, zmniejszenie alfabetyzacji
i barier przedsiebiorczosci.

Chociaz strategia w sprawie handlu ludZzmi rézni sie od strategii przeciw
nielegalnej imigracji, trzeba zwrécic¢ jednak uwage na niektére czynniki
zwiazane z procesem migracji, takie jak stosownos¢ legalna i warunki nie
wykorzystania dostepu na rynek pracy w krajach pochodzenia.

Jednym z gtéwnych celéw dziatania przeciw handlowi ludZzmi powinno
by¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie o pomoc w wykorzystaniu
seksualnym i wykorzystaniu w pracy, propagujac kampanie edukacyjna i
informacyjna w celu uwrazliwienia na niniejsze aspekty.

: W Karcie Podstawowych Praw Europejskiej Sieci ENATW, stowarzyszenia cztonkowskie :

. stwierdzaja, ze zapobieganie nie moze zamkna¢ sie do zwyktej informacji i uwrazliwiania na :

. ten temat handlu, lecz powinno ponosi¢ za soba realizacje interwencji, ktére pobudzatyby :

. refleksje, szczegdlnie interwencje wychowawcza w dziedzinie réwnosci kobiety i mezczyzny i :
poszanowania osobistego. W centrum dokumentacji portalu www.aretusa.net sa udostepnione
zrédta i wypowiedzi cztonkdéw stowarzyszen, ktore jako cel obraty sobie pobudzanie osdb i
organizacji dziatajacych na rzecz handlu do swiadomosci a zatem do refleksji na temat roli
interesanta i jego motywacji.

: Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 49: w unijnych programach takich jak Daphne i Agis,

. finanse powinny by¢ przeznaczone na badanie i projekty pilotazowe na temat wptywu pytania o

: zjawiska zwigzane z handlem ludzkim (szczegélnie w dziedzinie pomocy domowej i seksualnej), :
zapobieganiem, tworzeniem programéw wychowawczych seksualnie i zwiazanych z obrona :
praw cztowieka, szczegélnie spraw ptci, skierowanych do dzieci i do mtodziezy w PaAstwach :
Cztonkowskich.

ZAPOZNANIE SIE ZE ZJAWISKIEM.
Rozwoj w dziedzinie skutecznego zapobiegania potrzebuje zbioru
danych, ktére umozliwityby badania i analize zwigzane z jako$ciowymi i

liczebnymi cechami handlu ludZzmi, zaréwno struktury organizacji
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przestepczych jak i metod stosowanych w wykorzystywaniu.

Jednym z waznych elementdw strategii prewencyjnej jest dokonanie
badan i analizy zwiazanych z pytaniem, a takze z ocena metod, dzieki
ktérej bedzie mozliwe udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Szczegolny element tworza potrzeby i sytuacja stabosci dzieci.

KAMPANIE INFORMACYJNE.

Kampania informacyjna powinna by¢ skierowana do potencjalnych ofiar
handlu, decydujacych politykéw, osob policji, dziatajacych w wymiarze
sprawiedliwosci, dyplomatéw, doradcéw i innych oséb publicznych i
urzedowych.

Kampanie powinny informowac o legalnych migracjach, sposobnosciach
dziatan zewnetrznych i potencjalnym ryzyku potaczonym ze zwréceniem
uwagi na metody.

: W Raporcie Grupy Ekspertéw czytamy: “Kampanie podnoszenia swiadomosci adresowane do :
* o0gotu spoteczenstwa majace na celu zmiane tradycyjnych dyskryminacyjnych pogladéw na :
. temat kobiet przynosza dobre rezultaty. Kampanie te moga koncentrowac sie na wyjasnianiu, :
. dlaczego cel osiagniecia zréwnowazonej partycypacji jest tak wazny i jaki ma to zwiazek z :
: rzeczywista demokracja badz na ttumaczeniu atrybutéw takiej demokracji i przestanek w celu :
. jej osiagniecia’. :

KSZTALCENIE.

Zapewnienie obecnosci w sktadzie wtasciwych organéw oséb
wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych w zapobieganiu i
zwalczaniu handlu ludzmi, w identyfikowaniu i pomaganiu ofiarom,
a w szczego6lnosci organéw Policji, Ministerstwa, Organizagji
miedzynarodowych rzadowych i pozarzadowych w celu zapewnienia,
ze proces identyfikacji ofiar handlu bedzie nastepowat z nalezytym
poszanowaniem szczegodlnej sytuacji kobiet i dzieci, ofiar handlu.

Zapewnienie obecnosci wtasciwych organéw, poczynajac od Policji i
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Wymiaru Sprawiedliwosci, a konczac na organach dyplomatycznych i
medycznych, przewiduje sie zapotrzebowanie wielodyscyplinarnego
charakteru w zwalczaniu handlu, a w szczegdlnosci w obronie praw
cztowieka tych osob, ktore staty sie ofiarami handlu.

Wypracowanie programéw dla personelu granicznego w celu
udoskonalenia zdolnosci w celu uwidocznienia wskaznikéw handlu
ludZzmi i przestepstwa z nim zwigzanego i konsekwencji zdolnosci
identyfikacji ofiar niniejszych przestepstw.

Ksztatcenie w przygotowaniu sie do misi musi zawiera¢ w sobie elementy
modutéw, majacych jako przedmiot handel ludzmi i wptyw jaki wybiera
na ofiary handlu, a takze definicji kodeksu zachowan oséb wojskowych i
cywilnych zaangazowanych w niniejszej dziatalnosci.

Wprowadzenie do szkot kwestionariuszy formacyjnych w celu
zwiekszenia wiedzy i uwrazliwienia uczniéw na prawa cztowieka i
sprawy pftci, a w szczegolny sposdb na sprawy zwiazane z handlem i
niebezpieczenstwem przestepstwa handlu ludzmi.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 65: przynajmniej jeden element edukacyjny powinien by¢ :
dotfaczony do wszystkich planéw narodowych przeciwko handlowi. Moduty przeciwko handlowi :
na szczeblu narodowym i europejskim powinny by¢ poszerzone i wtaczone do wewnetrznych :
programoéw szkolnych wszystkich oséb dziatajacych w tym zakresie.

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 66: ksztatcenie powinno byé¢ skierowane do wszystkich :
0s6b i rozpowszechnione we wszystkich mozliwych organizacjach. Moduty formacyjne powinny :
zawiera¢ cze$¢ ogdlna i czes¢ wyszczegdlniona, z ktérych bedzie wynikaé rola i kompetencje :
adresatow. Dodatkowa, niniejsza formacja, ktéra bierze pod uwage wszystkie osoby jest :
niezbedna, gdyz zapewnia skoordynowana i wielodyscyplinarna wizje. Podobnie kursy :
formacyjne powinny by¢ prowadzone przez ekipe ekspertéw w dziedzinie wielodyscyplinarnej :
i wtaczy¢ w nia organizacje. :
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WZMOZENIE WYDAJNOSCI KONTROLI ADMINISTRACYJNE].

Wzméc organizacje, ktore zaoferuja ustugi turystyczne, robocze, au-pair
oraz dziatania zastosowane w dziedzinie miedzynarodowe;j.

W krajach pochodzenia konieczne jest zastosowanie takich wymiaréw,
ktére doprowadzityby do zmniejszenia niewidocznosci wykorzystywania,
takich jak programy zintegrowanego monitoringu zrealizowanych

przez rézne wtasciwe organizacje i kontrole administracyjna. Policja,
agencje kontroli w dziedzinie sanitarnej i dziedzinie pracy, organizacje
miedzynarodowe, organizacje rzadowe i pozarzadowe wspélnie
monitoruja rynek oraz oferte seksualna w celu osiagniecia ogdlnej wizji
tej sytuacji i wykorzystania.

Obowiazek monitorowania nielegalnego korzystania z Internetu,
ktéry stanowitby integralna cze$¢ zmniejszania niewidocznego
wykorzystywania.

W zapobieganiu handlowi ludZzmi, w celu wykorzystania ekonomicznego,
trzeba obra¢ srodki, ktére przeciwstawityby sie nielegalnemu rynkowi
pracy i ulepszytyby warunki zycia i pracy w krajach docelowych i
pochodzenia.

REKOMENDACJE W SPRAWIE ZAPOBIEGANIA HANDLOWI NIELETNICH.
Prawo narodowe i miedzynarodowe powinno w szczegdlny sposob uznac
stabos¢ i potrzebe nieletnich, ktére powinno odzwierciedlac sie rowniez
w praktyce. Aby zmniejszy¢ wptyw handlu nieletnich nalezy wprowadzic¢
procedury, ktére umozliwityby lepsza identyfikacje, szczegdlnie w
dziedzinie dyscypliny paszportéw i wiz, uwzgledniajac to, ze nieletni,
ktérzy ukonczyli piaty rok zycia powinni posiada¢ paszport.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

Chroniac prawo nieletnichiich szczegdlnawrazliwos$¢ naformywykorzystywaniaiuwarunkowania
ze strony dorostych, trzeba uwzgledni¢ instrumenty prawne w dziedzinie zwalczania handlu
ludZzmi, réwniez w aktach miedzynarodowych, takich jak Konwencja Praw dziecka i mtodziezy
zatwierdzona przez Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej. Trzeba korzystaé z niniejszych
dokumentéw w celu sformutowania strategii i polityki zajmujacej sie nieletnimi.

* W raporcie Grupy Ekspertow czytamy: “Stopien wrazliwosci i uleganiu wykorzystywania,

: przemocy i naduzycia nieletnich sa Scisle zwiazane z ochrona i celowoscia z jaka Panstwa sa
zdolne i chca gwarantowac kazdemu nieletniemu przebywajacemu na jego terytorium. Niniejsza :
gwarancja ochrony ujawnia sie w sposéb szczegdlny w grupach nieletnich bez ochrony albo :
emigrantéw, ktorzy naruszajac prawa i normy zawarte w Konwencji ONZ o prawach dziecka, :
czesto nie sa w stanie zagwarantowac nieletnim mieszkaricom niniejszej sposobnosci’.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 26: jakiekolwiek podjete dziatanie na rzecz handlu

nieletnimi powinny sie opiera¢ na prawach zatwierdzonych przez ONZ w Konwencji do Praw

Dziecka, szczegdlnie:

> Na prawie “wyzszych intereséw”: powinny by¢ postawione na pierwszym miejscu, w
jakiejkolwiek dziatalno$ci w sprawie nieletnich. Pozostate sprawy odnoszace sie do kontroli
emigracji czy przestepstwa powinny by¢ drugorzedne;

> Na prawie do udziatu: z punkt widzenia nieletnich powinien by¢ wziety pod uwage w
stosownosci do wieku i rozwoju, we wszystkich sprawach z tym zwigzanych;

> Na prawie do nie dyskryminagcji: nieletni uwiktani w handel powinni by¢ przede wszystkich
traktowani jak nieletni; ich miejsce pochodzenia oraz inne sprawy powinny by¢ traktowane
drugorzednie.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 80: nieletni emigranci stanowia kategorie spoteczna
szczegblnie staba. Dla nich powinno sie gwarantowac ten sam stopiefn ochrony, jaki sie oferuje
nieletnim mieszkancom Kraju, w ktérym sie znajduja, niezaleznie od ich statusu emigracji
(regularnego i nieregularnego).
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Zgodnie z Konwencjami miedzynarodowymi i Karta Podstawowych

Praw Unii Europejskiej, pratyka zwiazana z handlem ludzmi stanowi
powazne pogwatcenie praw cztowieka, ofiar tego przestepstwa. Dlatego
tez zapobieganie i ochrona praw cztowieka oséb bedacych ofiara
handlu powinna by¢ postawiona w centrum strategii dziatan prewencji i
zwalczania niniejszego zjawiska.

: W raporcie Grupy Ekspertéw podkresla sie w jaki sposéb strategia interwencji Panstw :
: Cztonkowskich Unii skupia si¢ na wymiarze dziatan kontroli i sttumianiu handlu i innych dziataf :
przestepczych z tym zwiazanych (nielegalna imigracja, prostytucja), ktére sa wymiarami ochrony :
praw cztowieka i pomoca ofiarom. Niewystarczajace uznanie polityki i wymiaru stanowi jeszcze :
dzisiaj przeszkode efektywnych dziatan zapobiegawczych i w tym samym czasie prowadzi to do
nie spetnienia miedzynarodowych obowiazkéw ochrony, pomocy i odszkodowan naruszonych
. ze strony Pafnstw w podstawowych prawach cztowieka. :
. Wedtug wskazan Grupy Ekspertéw strategia, ktéra adekwatnie bierze pod uwage prawa cztowieka :
i ich ofiary handlu oznacza ze: :
> Osoby uwiktfane w handel sg uwazane za podmioty tytularne. Zawiera to w sobie identyfikacje
minimalnych standardéw zwalczania dzieki ktérym osoby uwiktane w handel maja prawo do
tzw. identyfikacji rownorzednej odpowiedzialnosci organéw instytucyjnych;
> Osoby uwiktane w handel sa uwazane za podmioty aktywne w poszukiwaniu zmian wtasnej
pozycji spotecznej zaréwno jako ofiary przestepczosci tak i serii pogwatcenia praw cztowieka,
ktére powinny zapewni¢ osobie skuteczna naprawe szkdd,;
> Pomoc i wsparcie beda zapewnione rownolegle ze strategiami stosowane do empowermentu,
emancypacji, inkluzji spotecznej i udziatem oséb uwiktanych w handel;
> Strategie beda miaty za cel naprawie naduzytych szkdd przeciw prawom cztowieka, ktére
beda uwarunkowywaty dopdki trwa handel.

Rozpatrujac réznorodno$¢ procedur w zwiazku z realizowana pomoca w réznych krajach Unii :
Europejskiej, Grupa Ekspertéw poleca opracowanie wspélnych standardéw w celu udostepnienia :
specjalistycznych i jako$ciowych ustug we wszystkich krajach. W zwiazku z powyzszym opracowaniem
zostaty wyodrebnione niektére podstawowe prawa zwiazane z pomoca 0s6b uwiktanych w handel,
ktére sa udostepnione na tematycznej fiszce raportu Grupy Ekspertéw nr 11.

OCHRONA | INTEGRACJA OFIAR HANDLU.

Promowanie rozwoju badan i analiz w celu zarysu profilu handlowcéw i
0s6b bedacych ofiara handlu, tacznie z okresleniem wskaznikéw handlu
ludZzmi, do wytacznego uzytku policji i personelu granicznego w celu
rozréznienia oséb, ofiar handlu i nielegalnych imigrantéw.

Niniejsze wytyczna sa potrzebne po to, by zapewnié identyfikacje ofiar
handlu pomoc, udzielajac zarazem czasu na refleksje w celu pozwolenia
danej osobie uzyskania pomocy i ochrony potrzebnej do odstapienia od
sytuacji zwiazanym z wykorzystaniem i naduzyciem od strony handlarzy.
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[ Unijny projekt w walce z handlem ludzmi gtéwny zarys

: Wiele jest oséb potencjalnie zwiazanych identyfikacja: sita porzadkowa, stowarzyszenia,

. organizacje spoteczne, zwiazki zawodowe, inspektoraty pracy i agencje pracy. Jak juz :
podkreélata Grupa Ekspertéw, w wiekszosci Panstw brakuje jeszcze specyficznych instrumentéw :
do identyfikacji oséb uwiktanych w handel, dlatego obowiazkiem jest zainterweniowanie w :
celu zapewnienia stosownej informacji/formacji operatorom, ktérzy maja styczno$¢ z ofiarami :
handlu. Szczegdlna uwage trzeba poswiecic identyfikacji i propozycji stosownej pomocy nieletnim
ofiarom handlu, gdyz ukazuje szczegdlna trudnos¢ w stosunku do identyfikacji istniejacej relacji
z dorostymi, ktérzy im towarzysza, a takze z okresleniem wieku i danych osobistych.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 91: w celu nawigzania kontaktu z przypuszczonymi
osobami handlu i ich osiagnieciem pewnosci siebie i zaufanie do oséb, ktére mogtyby im
poméc, bytoby dobrze utworzy¢ wspdlna droge poprzez drop-in centre i helpine. Wynika, ze
: owa wspélna droga jest wazna w tym zakresie, iz badania wykazuja, ze numer os6b uwiktanych
- w handel identyfikowanych przez sity porzadkowe jest ograniczony, natomiast reszta oséb jest
identyfikowana przez organizacje, instytucje lokalne, helpine, klientéw, kolegéw i kolezanki
oraz og6tem przez mieszkahcow.

Ofiarom handlu ludZmi trzeba zagwarantowa¢ dostep do srodkow
utrzymania tj. zakwaterowanie, pomoc medyczna i psychologiczna oraz
doradztwo prawne.

Dostep do osrodkéw pomocy i ochrony powinien by¢ natychmiastowy

i sfinansowany w sposdb adekwatny. Ponosi to za soba finansowanie
oferowanych ustug przez organizacje miedzynarodowe oraz organizacje
rzadowe i pozarzadowe.

Trzeba uwzgledni¢ wspbtprace z organizacjami pozarzadowymi,
operatorami spotecznymi w krajach pochodzenia, tranzytu i
przeznaczenia, zapewniajac ustugi i pomoc ofiarom handlu.
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Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 99: Pafstwa Cztonkowskie w celu zapewnienia ochrony :
osobom uwiktanym w handel powinny zrealizowac stosowne struktury, aby zapewni¢ pewna :
i odpowiednia systematyczno$¢ mieszkalna, opieke lekarska, psychologiczna, pomoc :
prawna, nauke, dostep do edukacji i podjecia zawodu. Wszystkie niniejsze ustugi powinny :
by¢ udostepnione w sposéb wolny i poufny, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, przesadéw :
oraz zgodnie z podstawowymi prawami pochodzacymi z miedzynarodowych praw ochrony :
cztowieka, a w szczegélnosci ochrony danych, samo zdecydowania i wolnosci ruchu. :

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 100: Panstwa Cztonkowskie powinny uzna¢ waznos¢
organizacji wykwalifikowanych, ktére oferuja ustugi osobom uwiktanymw handel, m.in. pozarzadowa :
. organizacje ONG, z ktérymi powinny wspotpracowac w celu wsparcia, takze od strony finansowej, :
. w sposéb do tego stosowny, doktadny i wyrazisty. Potrzeba zastosowa¢ protokdty porozumienia :
. lub umowny pomiedzy podmiotem publicznym i organizacjami pozarzadowymi w celu okreslenia :
: jasnosci, rél i zadan oséb dziatajacych w sektorze zwalczania handlu. :

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 102: organizacje, ktére wspomagaja osoby uwiktane w :
. handel, powinny rozwija¢ standardy unijne, opierajace sie na jasnych i wymiernych wskaznikach :
© w celu monitoringu i regularnej oceny podmiotu oraz podtrzymywania ich ustug i osiagniec.
© Unia Europejska powinna promowac rozwdj niniejszych standardéw i wspodtprace trans
. narodowa miedzy organizacjami, ktére wspomagaja handel ludZmi w krajach pochodzenia,
© tranzytu i przeznaczenia.

Protokoty powinny zawieraé podstawy standardu na temat bezposredniego

zwalczania ofiar handlu, ktérym powinno sie gwarantowac:

> Uznanie handlu przez pracownikéw policji za powazne przestepstwo,
zakazujac w tym drugorzednos¢ handlu w celu poszanowania praw i
poszanowania Protokotu ONZ o handlu ludzmi;

> Uznanie za pierwszorzedna troske, bezpieczenstwo ofiar i ich rodzin;

> Zapewnienie w czasie dziatan policyjnych i procedur prawnych
bezpieczenstwa ofiarom.

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 12: aby zapewni¢ trwatos¢ i dalszy ciag prawa :
zwiazanego z prawami cztowieka trzeba pobudzi¢ do rozwoju - ze $cista wspotpraca organizacji -
pozarzadowych, ktdére pracuja z osobami uwiktanymi w handel i z instytucjami zajmujacymi
sie prawami cztowieka - wzoér oceny wptywu praw cztowieka jako instrument nadajacy sie do

: monitoringu i oceny dziatania prawa, polityki i praktyk. Niniejszy instrument powinien wykonac :

: wazna funkcje zwiazana z zapewnieniem, ze obrane wymiary przeciwko handlowi beda :

. sformutowane i zrealizowane w ciagtym poszanowaniu i ochronie praw cztowieka. Ponadto :

: trzeba zapewni¢, iz wymiary zwalczania handlu nie spowoduja czy pogorsza istniejacych spraw,

. ktoére dzieki instytucjom politycznym i praktyce, przyczynityby sie lub beda sprzyja¢ handel, :
ktéry ostabi lub bedzie miat efekty negatywne w zwiazku z prawami osoby np. prawem ochrony :
danych, prawem ochrony ruchu, prawem opuszczenia wtasnego kraju czy legalnej imigracji i :
prawem zarobienia sobie na zycie.
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Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 93: potrzeba zarzadzenia procedur wspétpracy i dzielenie

sie informacjami miedzy wszystkimi podmiotami (sit porzadkowych, pomocy spotecznej i :
lekarskiej, inspektoratéw pracy, szkét, jednostek ulicznych, helpine etc.), ktére dziatatyby w :
zakresie zwalczania handlu i ochrony ofiar, szczegélnie w momencie szybkiej identyfikacji ofiar :
i ochrony nieletnich. :

W celu wsparcia, reintegracji oséb i ograniczenia ryzyka nastepnego
uwiktania w handel, program integracji spotecznej powinien skupi¢ sie na
wsparciu zdolnosci ofiar, w celu osiagniecia niezaleznosci ekonomicznej,
organizujac kursy formacji zawodowej i dostep na rynek pracy.

Powinien wspiera¢ prace networking miedzy organizacjami i wszystkim
podmiotami zaangazowanymi w pomoc ofiarom handlu w krajach

ich pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia. Reintegracja spoteczna

ofiar ponadto powinna wspieraé¢ wzrastajacy stopien uwagi ze strony
konsulatéw i ambasad w krajach pochodzenia i celu.

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 112: programy o repatriacji i pomocy spotecznej powinny :
. kierowac swoje zatozenia w strone empowermentu i wykluczenia spotecznego oséb uwiktanych
* w handel; przez empowerment rozumie sie proces, dzieki ktéremu osoba moze rozwija¢ wtasne
: zdolnosci w celu osiagniecie niezaleznosci, samo decydowania i kontroli wtasnego zycia.

Rekomendacja Grupy Ekspertéw nr 113: programy o repatriacji i pomocy spotecznej powinny :
opiera¢ sie na nastepujacych zasadach: dobrowolnos¢; ochrona danych i bezpieczefstwa; :
ochrona o poufatosci stosunku miedzy organizacjami, ktére dostarczaja ustugi i osoba
uwiktana w handel; nie-potepienie; wolno$¢ ruchu osoby uwiktanej w handel; obchodzenie sie :
z szacunkiem, nie osadzanie i nie moralizowanie; powinny gérowac potrzeby, opinie i interesy :
osoby podlegajacej handlowi. Istotne elementy programu to: ocena potrzeb indywidualnych; :
uregulowanie pozycji prawnej; znalezienie odpowiedniego zakwaterowania; pomoc lekarska;
pomoc psychologiczna; pomoc prawna; pomoc w okres$leniu adekwatnych Srodkéw utrzymania;
pomoc w samoczynnym zorganizowaniu.
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ODSZKODOWANIE.

Wizja, ktéra ktadzie w centrum zainteresowania ochrone praw cztowieka
powinna pamieta¢ o potrzebie udostepnienia skutecznych i efektywnych
mechanizmoéw w celu odszkodowania popetnionych szkod, ktore
nastapity wskutek poniesionego naduzycia.

: W Raporcie Grupy Ekspertow czytamy: “Odszkodowanie jest jedna z podstawowych faz :

. reintegracji spotecznej ofiar, pomimo tego fakt otrzymania odpowiedniego odszkodowania :
nie jest jeszcze dobrze rozwinigty na szczeblu europejskim. Wprowadzenie tego przez Unig :
Europejska mogtoby okazac szczegédlna solidarnos¢ z osobami podlegajacymi handlowi”.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 128: Panstwo przewiduje udostepnienie osobom bedacych :
. ofiara handlu odszkodowania zaréwno w procedurach cywilnych jak i karnych, a takze :
. ewentualne schematy odszkodowania, ktére powinny zawieraé¢ prawo do otrzymania pomocy :
‘i doradztwa prawnego oraz otrzymania zawieszenia procedur repatriacji podczas przebiegu
niniejszych procedur.

OFIARA SWIADEK.

Ofiary, ktére dostarczaja informacje lub sktadaja zeznanie, sa cennym
zrédtem dziatan sadowych przeciwko handlarzom, ale, w zwiazku z
ryzykiem i zagrozeniem tych oséb trzeba udostepni¢ wymiary ochrony,
ktére by zawieraty mozliwos$¢ korzystania z chronionych doméw, zmiana
tozsamosci czy miejsca zamieszkania, specjalnych wymiaréw ochrony i
utrzymania ekonomicznego.

Trzeba ponownie rozpatrzy¢ aktualne kryteria i warunki dostepu do
programéw ochrony tych, ktorzy sktadaja zeznania przeciw handlarzom,
dlatego, ze, osoby bedace ofiara handlu nie zawsze sa w stanie ztozyc
informacje o tych, ktorzy organizuja dziatanie przestepcze, lecz tylko o
tych ktérzy dziataja na nizszym szczeblu.

Zgodnie z procedura karna, po ztozeniu zeznania osoba bedaca ofiara
handlu, repatriacja powinna sie odby¢ w kraju jej pochodzenia, ale tylko
wtedy, kiedy weZzmie sie pod uwage ryzyko, ktére mogtoby ja czekac,
rozpatrujac zarazem wspotprace otrzymana w ciaggu dochodzenia i
procesu przeciwko handlarzom.

Ponadto, trzeba poszerzy¢ ochrone o praktyke zwiazana z
umozliwieniem udostepnienia prawnika, ktory by reprezentowat ofiare
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we wszystkich fazach i stopniach procedury karnej, zarébwno mozliwosci
nagrania zeznania i chronienia jej tozsamosci i miejsca zamieszkania.

Wazne jest udostepnienie protokotéw, ktére normowatyby warunki,
wedtug ktérych ustugi policyjne i sadowe mogtyby mieé dostep do
wspoblnot, w ktérych sa przyjmowane ofiary. Mogtyby one wspétpracowacd
z organizacjami do tego przeznaczonymi wytyczajac jasno role,
odpowiedzialnos$c¢ i warunki wszystkich operatorow. Dzieki temu

mozna by byto otrzymac ze strony ofiar potrzebne informacje na temat
faktéw czy zeznah na procesie. Protokoty powinny regulowaé wymiane
informacji pomiedzy sitami bezpieczeAstwa, wymiarem sprawiedliwosci

i organizacjami, przewidujac zarazem zakaz korzystania z danych
osobistych ofiar bez ich zgody.

Wydanie pozwolenia na pobyt czasowy ofiarom wspotpracujacym z
Wymiarem Sprawiedliwosci jest mozliwe w przypadku wczesniejszego
powiadomienia o znaczeniu i o konsekwencjach ztozonych zeznan
przeciwko handlarzom. W momencie wygasniecia waznos$ci pobytu
czasowego, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ uzyskania zmiany
poczatkowego pozwolenia na pobyt.

Zastosowanie niniejszego pozwolenia na pobyt powinno by¢
monitorowane w celu unikniecia naduzy¢. Ofiarom handlu powinno
sie zapewni¢ mozliwo$¢ zakwestionowania decyzji administracyjnej
i prawnej zwigzanej z zezwoleniem na pobyt czasowy. Ponadto przy
wydaniu pobytu nalezy wzia¢ pod uwage powody humanitarne.

W celu bezpieczenstwa lub dalszych dochodzen nalezy uchylié¢ sie

od repatriacji oséb bedacych ofiara handlu ludzmi w przypadku, gdy
zachodzi potrzeba pozostania w kraju docelowym oséb podlegajacych
handlowi.
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Rekomendacja Grupy Ekspertéow nr 105: Komisja Europejska powinna udostepnic
zobowiazujacy instrument w zakresie procedur karnych prawnych, dotyczacych potozenia
0s6b bedacych ofiara handlu, poczynajac od Decyzji Ramowej zwiazanej z potozeniem ofiar
w procedurach karnych. Niniejszy instrument powinien zawiera¢ poszerzona definicje, ktéra
ogarnetaby wszystkie osoby bedace ofiara handlu, w tym nieletnich, jako ofiar przestepstwa
przed, w czasie i poza procedura karna, niezaleznie od ich stopnia udziatu w niniejszyej
procedurze.

Rekomendacja Grupy Ekspertow nr 106: Niniejszy instrument powinien zawiera¢ ukierunkowujace
linie zwiazane z nastepujacymi aspektami:

> Prawo do poszanowania

> Prawo do informacji i rad

> Prawo do ochrony danych

> Prawo do ochrony

> Przestuchanie i $ledztwo

> Procedury prze Sadem

> Prawo do odszkodowania
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Zharmonizowanie dziedziny narodowej Panstw Cztonkowskich w sprawie
przestepstwa handlu ludzmi, ktoéry zostat zawarty w Decyzji Ramowej
Rady Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2002 r. o zwalczaniu handlu
ludZzmi, to pierwszy krok w rozwoju lepszej i skuteczniejszej wspébtpracy
miedzynarodowej w zakresie Wymiaru Sprawiedliwosci i Policji. Wazne
jest réwniez zastosowanie technik Sledczych oraz administracyjnych, w
zapobieganiu przestepczosci, szczegdlnie zwiazanej z handlem ludzmi,
ktéra kryje sie za pozornym dziataniem prawnym.

REKOMENDACJE PRAWNE.

Handel ludZzmi nie powinien by¢ uproszczony w zwiazku z brakiem
prawnym. Ponadto powinna by¢ zapewniona ochrona ofiar i Swiadkéw,
zakaz nielegalnej pracy i wyzysku prostytucji innych oséb.

Trzeba wprowadzi¢ okolicznosci towarzyszace sprawie przestepstwa i
sankcji karnych zwiazanych z handlem ludZzmi i innych przestepstw z
nim zwiazanych.

W celu zidentyfikowania, sekwestrowania i konfiskaty débr pochodzacych
od handlarzy nalezy rozwija¢ dodatkowe instrumenty w celu utatwienia
analizy finansowej w stosunku do handlarzy.

Legislacja narodowa powinna zapewnic¢ prawo ofiarom do dziatania
sadowego w sprawie odszkodowania szkéd popetnionych w skutek
przestepstwa.

Ponadto trzeba zapewnié zastosowanie potrzebnych rozporzadzen w
celu dostosowania legislacji narodowej w Panstwach Cztonkowskich
zgodnie z Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2002 r.
o zwalczaniu handlu ludzmi (2002/269/ WsiSW).

. Rekomendacja Grupy Ekspertéow nr 2: Pomimo tego, Zze handel dokonuje sie czesto za :
. posrednictwem granic narodowych z uczestnictwem sieci przestepczych, moze on mie¢ miejsce :
© réwniez na terenie krajow i bez uczestnictwa przestepstwa zorganizowanego. Panstwa powinny
: gwarantowac to, ze jakakolwiek forma handlu zostanie stosownie dokonana i karana. :
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Karta Praw Europejskiej Sieci ENATW.

Zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych?, Protokétu ONZ w
zwiazku z Handlem Oséb i Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej,

Stowarzyszenia, ktore przytaczyty sie do sieci ENATW

> SA PRZEKONANE, ZE
> Handel kobietami w celu eksploatacji prostytucji czy innych form
wykorzystania seksualnego jest:
> gwattem przeciw kobietom;
> pogwatceniem praw cztowieka;
> pogwatceniem zasady rownosci miedzy kobietami i mezczyznami.

Prostytucja nie moze by¢ uwazana za forme pracy czy wykonywany
zawod. Interwencja represyjna w stosunku do ofiar handlu, zaréwno
jak i legislacja i narodowe reglamentowanie prostytucji, jest
nieskuteczna dziedzina w sprawie zwalczania handlu kobietami w
celu wykorzystania seksualnego. Legislacja na temat prostytucji
powinna faworyzowac pytanie i akredytowana koncepcje o kobietach
jako towarze.

> Zapobieganie handlu kobietami nie moze ograniczy¢ sie do zwyktej

informacji czy do kampanii w celu uwrazliwienia, lecz musi zniechecic¢

pytanie:

> kierujac sie do interesanta, jego motywacji oraz ku jego
odpowiedzialnosci;

> realizujac szlaki wychowawcze w zwiazku z rownoscia mezczyzny/
kobiety i szacunkiem osoby;

> monitorujac legislacje i inne wymiary zaadoptowane w réznych
krajach, w celu zmniejszenia pytania.

> W zwiazku z ochrona ofiar handlu, jako oséb, ktérych podstawowe
prawa zostaty naruszone, trzeba:
> przywréci¢ naruszone prawa,
> kierowac sie ku resocjalizacji ofiar handlu poprzez droge spoteczna
i nie tylko sadowa.
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Stosowna ochrona ofiar handlu powinna przewidziec:

> udostepnienie pozwolenia na pobyt czasowy lub staty w kraju
przeznaczenia; pomoc spoteczna, medyczna, psychologiczna i
prawna; zakwaterowanie; dostep na rynek pracy i wyksztatcenie
zawodowe; ochrone tozsamosci; odszkodowanie poniesione;j
szkody.

> MAJA ZA ZADANIE

> Wymiane i rozpowszechnienie doswiadczen, srodkow i strategii na
szczeblu lokalnym, narodowym i miedzynarodowym, w taki sposob,
aby byty skuteczne w dziedzinie prewencji i pomocy ofiarom handlu;

> Zapobieganie i utrzymanie rozwoju norm i polityki, zgodnie z
Konwencja Narodow Zjednoczonych, Protokotu ONZ w sprawie handlu
i Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2002 r;

> Budowanie sieci europejskiej ONG i powotywanie ekspertéow w
dziedzinie handlu kobietami w celu eksploatacji prostytucji lub
innych form wykorzystania seksualnego.

> PRZYCZYNIAJA SIE DO

> Wymiany dobrych praktyk na temat wszystkich aspektéw
dotyczacych zapobiegania i ochrony kobiet i ofiar handlu w celu
wykorzystania seksualnego;

> Redagowania rocznego raportu na temat skutecznych legislacji
narodowych, aplikacji konwencji miedzynarodowych i politycznych
przyjetych w strefie europejskiej;

> Wzbogacania portalu www.aretusa.net w zwiazku z handlem kobieta
w celu wykorzystania seksualnego;

> Mobilizacji i do dziatalnosci w lobbyinu na szczeblu lokalnym,
narodowym i europejskim.

Przypis 1. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948); Konwencja w sprawie Zniesienia
Niewolnictwa 1926); Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji
(1949); Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979).
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Aretusa Panstwa Czlonkowskie:

Asociacion de Oviedo y Jorbalan, Hiszpania
Asociatia Aproapele, Rumunia

Asociatia Casa Noastra Galati, Rumunia

A. F. P. Patronato San Vincenzo, Wtochy
Associazione Micaela, Wtochy

Baltic Fem, Szwecja

CHASTE, Anglia

Associazione IRENE, Wiochy

L’Amicale du Nid, Francja

Latvijan Gender Problem Centre, totwa
MONA, Foundation for the Women of Hungary, Wegry
Mountain Unlimited, Austria

National Council of Women, Malta

Research Centre of Women’s Affairs, Grecja
Ruse Catholic Organisation “Caritas”, Butgaria
Solwodi, Niemcy

Stowarzyszenie Zrodto Zycia, Polska
Women'’s Issues Information Centre, Litwa
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www.aretusa.net

Siedziba Stowarzyszenia ARETUSA:

Associazione IRENE - Initiatives, Researches, Experiences for a New Europe
P.zza S.Giorgio, 2 - 20123 Milan (Wtochy)

T +39 02 80.57.196 - F +39 02 80.57.333

irene@irene.mi.it - www.irene.mi.it

AFP - Patronato San Vincenzo

via M.Gavazzeni, 3 - 24125 Bergamo (Wtochy)
T +39 035 31.93.61 - F +39 035 31.41.88
Aretusa2008@libero.it

Stowarzyszenie Zrédto Zycia
Im. Sw. Anieli Merici, 05-120 Legionowo (Polska)
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