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Prezentare.

Prin intermediul acestui ghid European Network Against Trafficking

in Women for sexual exploitation se intelege difuzarea principiilor si
liniilor directoare formulate de Uniunea Europeana pentru programarea si
actualizarea politicilor de prevenire si lupta impotriva traficului de fiinte
umane.

Obiectivul ghidului este acela de a furniza operatorilor asociatiilor si
functionarilor institutiilor publice, implicate Tn lupta impotriva traficului
de fiinte umane, si in general, in lupta Tmpotriva formelor de violenta fata
de femei si copii, un instrument care, focalizand atentia asupra tabloului
comunitar si Tn special asupra documentelor mai recente, poate sa
favorizeze procesul de integrare a politicilor si principiilor elaborate
la nivel comunitar in strategiile nationale si in planurile locale de
lupta impotriva traficului de fiinte umane si de tutelare a drepturilor
femeilor.

Ghidul raspunde si unuia dintre obiectivele pe care asociatiile care au
aderat la ENATW si le-au prefixat in carta de principii si deci acela de

a promova si sustine dezvoltarea normelor si politicilor in acord

cu principalele conventii si documente internationale in materie de
prevenire si lupta impotriva traficului de femei in scopul exploatarii
sexuale.

in elaborarea ghidului s-a tinut cont de necesitatea de a furniza
instrumente de informare si sensibilizare necesare pentru a intari
cooperarea intre asociatiile din sectorul privat social si institutiile
publice, acel complement necesar pentru actualizarea efectiva a
politicilor si a strategiilor elaborate la nivel comunitar si national.
in acest mod se doreste de fapt sd se miresca nivelul de cunoastere

si implicare al operatorilor chiar si la nivel local, in programarea si
implementarea de intervenii de prevenire a fenomenului si de tutelare a
drepturilor umane ale femeilor victime ale unor astfel de crime.

In ghid se va face in mod special referire la strategia comunitara

> |la tabloul normativ comunitar: Decizia Cadru a Consiliului din 19 iulie
2002 asupra luptei impotriva traficului de fiinte umane (2002/629/
GAl); Decizia Cadru 2004/68/JAl a Consiliului, din 22 decembrie 2003,



care refera la lupta impotriva exploatdrii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile; Directiva 2004 /81/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 cu privire la titlul de sedere care se emite pentru cetatenii tarilor
terte victime ale traficului de fiinte umane;

la documentele cu adresa politica: Declaratia de la Bruxelles pentru
prevenirea si lupta impotriva traficului de fiinte umane din 2002;
Comunicarea Comisiei COM (2005)514 asupra luptei impotriva
traficului de fiinte umane - o abordare integrata si propuneri pentru
un plan de actiune; Planul UE asupra celor mai bune practici, norme si
proceduri pentru lupta si prevenirea traficului de fiinte umane (2005/
C311/01);

la principalele rezultate si recomandari formulate in raportul Grupului
de Experti asupra traficului de fiinte umane in scopul de a indica
instrumentele pentru intdrirea actiunii Uniunii Europene impotriva
traficului de fiinte umane si pentru a lansa noi initiative, programe si
activitati.
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Traficarea femeilor in scopul exploatarii sexuale;
0 provocare si o sarcina pentru Uniunea Europeana.

Strategia Europeana de prevenire si lupta impotriva traficului de femei
raspunde unuia dintre principiile fundamentale ale dreptului comunitar:
promovarea paritatii de tratament intre femei si barbati si lupta impotriva
discriminarii Tn general. Aceste principii enuntate in Carta Drepturilor
Fundamantale a Uniunii Europene, proclamata la Nisa in 7 decembrie
2000, in special articolele 20,21, si 23 care statueaza dorinta Uniunii
pentru promovarea principiului egalitatii si interzicerea discriminarii.
Carta de la Nisa statueaza in art. 5 chiar si interzicerea oricarei forme

de sclavie, prevenind tocmai traficul de fiinte umane ca o manifestare
contemporana a sa.

¢ Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

. CAP.I - DEMNITATE

. Art.5 INTERZICEREA SCLAVIEI SI A MUNCII FORTATE

. Nimeni nu poate fi tinut in conditii de sclavie sau de servitate.
Nimeni nu poate fi obligat sd indeplineascda o munca fortatd sau obligatorie.
Este interzisa traficarea fiintelor umane.

CAP.llII - EGALITATE
: Art.20 EGALITATEA IN FATA LEGII
. Toate persoanele sunt egale in fata legii.

. Art.21 NEDISCRIMINAREA

‘ Este interzisd orice forma de discriminare bazatd, in special, pe sex, rasa, culoarea pielii sau

: origine etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religie sau convingeri personale,

: opinii politice sau de orice altda naturd, apartenenta la o minoritate nationald, patrimoniu,

* nastere, handicap, varstd sau tendinte sexuale. in domeniul aplicdrii tratatului care instituie

. Comunitatea Europeand si a Tratatului asupra Uniunii Europene este interzisa orice discriminare
bazata pe cetdtenie, exceptand anumite dispozitii cuprinse Tn aceleasi tratate.

* Art.23 EGALITATE INTRE FEMEI S| BARBATI

. Egalitatea intre femei si barbati trebuie si fie asiguratd in orice domeniu, inclusiv in domeniul

* ocupdrii, de munca si de retribuire.

* Principiul egalitdtii nu exclude mentinerea sau adoptarea de mdsuri care prevad avantaje
specifice in favoarea sexului subreprezentat.

n foaia de parcurs asupra egalititii de sanse COM (2006) 92, Comisia
Europeana a stabilit ca prioritate, in ceea ce priveste tema egalitatii de
sanse intre femei si barbati, lupta impotriva violentei bazata pe gen,
focalizand atentia pe lupta impotriva traficului de femei, aceasta violare
a dreptului fundamental la viata, la securitate, la liberatate si integritate
fizica.



Femeile sunt intr-adevar vulnerabile Tn mod special in a deveni victime
ale traficului, datorita discriminarii de gen, de feminizarea sardciei, de
lipsa sanselor profesionale in tdrile de origine.

Titlul IV din Tratatul Uniunii Europene a intarit competentele Uniunii
Europene in ceea ce priveste cooperarea judiciara si de politie in
domeniul penal pentru crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie (titlul IV). Prin intermediul cooperarii dintre serviciile de politie si
cele judiciare ale tarilor membre se doreste crearea unei actiuni unitare
pentru prevenirea si lupta Tmpotriva criminalitatii, in special fata de fiinte
umane (art.29 TUE). Consiliul European de la Tampere din 1999 a fixat ca
prioritate si orientari ale politicii Europene in materie de Justitie si Afaceri
Interne reiterand implicarea Uniunii pentru prevenirea si lupta impotriva
traficului de umane, nu numai acele alarmante forme de criminalitate
(conform punctelor 22, 23, 26, 48 din Concluziile Presedentiei) dar

chiar si acele grave violdri ale drepturilor umane. Fiind de fapt tutela
libertatilor individuale Tn centrul constructiei spatiului de libertate,
securitate si justitie, este necesar sa se puna in practica o abordare
integrata fata de trafic, care sa abordeze si problemele conexe ale tutelei
si ale promovarii drepturilor umane ale victimelor, in special ale femeilor
si ale minorilor, si la dezvoltatrea tarilor si ale regiunilor de origine si
tranzit.

Directiile Generale ale Comisiei Europene care se ocupa de problemele conexe ale prevenirii si
lupta impotriva traficului de fiinte umane sunt:

> DG libertate, securitate si justitie

> DG ocupare, afaceri sociale si sanse egale

. Informatii asupra activitdtii Uniunii Europene pot fi regdsite pe portal: :
© www.europa.eu Anumite sectiuni ale portalului pot fi extrem de utile pentru cine doreste sd :
. aprofundeze strategia comunitard de luptd impotriva traficului de fiinte umane si in special:
D> paginile Directiei Generale Justitie si Afaceri Interne
http://ec.europa.eu/justice_home/index_en.htm
> paginile Directiei Generale Ocupare, Afaceri Sociale si Sanse egale
http://ec.europa.eu/employment_social/index_en.html

: in cadrul Parlamentului European, problemele care tin de strategia anti-trafic si in general
. de promovarea Sanselor Egale sunt cu predilectie discutate de Comisia Parlamentara pentru
. drepturile femeii si egalitatea de gen si de Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri
interne. Pentru informatii este posibil sa se consulte site-ul Parlamentului European:
http:/ /www.europarl.europa.eu
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Unul dintre primele obiective pe care Uniunea Europeana le-a pus in
actualizarea strategiei de lupta impotriva traficului de fiinte umane a fost
adoptarea in diverse tari membre ale Uniunii a unei definitii comune a
delictului de trafic de fiinte umane si fixarea de sanctiuni proportionale
Cu gravitatea actiunii, ca o premiza pentru initierea unei linii de actiune
comuna in materie penald si o cooperare intarita in sectorul judiciar.
Consiliul Uniunii Europene a adoptat astfel in 2002 o Decizie Cadru (1)
care include in domeniul sau de aplicare nu numai delictul de trafic

de fiinte umane finalizat cu exploatarea sexuald dar chiar si acelea
referitoare la exploatarea mainii de lucru si are ca obiectiv fixarea

de “norme minime relative la elementele constitutive de delicte si la
sanctiuni”.

Decizia a fost elaborata tinand seama de unul dintre ritmurile de
dezvoltare cele mai semnificative atinse Tn cel mai amplu context
international si care este Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate, al carui Protocol anexat trateaza
problema traficului de fiinte umane. Definitia propusa in Decizia Cadru
reia elementele fundamenatale ale definitiei de trafic continuta in
Protocolul ONU, recunoscand-o ca un delict impotriva persoanei in
scopul exploatarii acelei persoane.

Decizia Cadru este unul dintre instrumentele normative de care dispune Uniunea Europeana :
pentru a sustine cooperarea politiei si pe cea judiciara in materie penald. La fel ca o directivd, :
Decizia Cadru obliga Statele membre in ceea ce priveste rezultatul de atins, tinand seama de :
competenta autoritdtilor nationale Tn functie de forma si mijloacele de atingere. :

n mai 2006 Comisia a publicat o relatie COM (2006) 187 asupra misurilor legislative adoptate *
de Statele membre pentru a se pune de acord asupra dispozitiilor continute in Decizia Cadru cu :
privire la traficul de fiinte umane. Din aceasta propunere a reiesit faptul ca din punct de vedere :
al criminalitatii marea parte a Statelor membre s-au conformat art. :
1 din Decizia Cadru prevazand in ordinele nationale un delict in mod specific legat de traficul de :
fiinte umane. in relatie se subliniaza oricum ci existenta de masuri legislative la nivel national :
nu este suficientd pentru a garanta primirea efectiva a dispozitiilor comunitare din moment ce :
aceasta depinde si de spiritul si de modalitdtile cu care noile mdsuri vor fi aplicate de organele :
de politie si de cele judiciare.
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. Protocolul ONU asupra traficului de fiinte umane, deschis pentru inscrieri de la 12 decembrie
: 2000 la Palermo, a intrat in vigoare la 25 decembrie 2003 ca urmare a depunerii celei de-a 40-a
: ratificdri. Protocolul contine prima definitie comuni la nivel international asupra traficului de
. fiinte umane. Informatii asupra Protocolului si asupra activititii UNODC (Biroul Natiunilor Unite
. pentru Droguri si Crime) pot fi regisite pe site-ul:

. http://www.unodc.org/unodc/en/crime_prevention.html

Reteaua ENATW a promovat in 2003 o campanie informativa asupra Protocoului ONU si de pe
. site-ul www.aretusa.net este posibil sd se descarce brosura.

: Tn cadrul Consiliului European - organizatie Internationald cu sediul la Strasburg, care reuneste

. 46 de state democratice ale Europei - a fost adoptata la 3 mai 2005 la Conventia asupra luptei

¢ impotriva traficului de fiinte umane. Fata de alte instrumente adoptate la nivel international

* (ONU si UE) la Conventia Consiliului Europei se pune un accent deosebit asupra problemei

: tutelei drepturilor umane ale victimelor. in preambul se citeste de fapt c& traficul de fiinte umane

© constituie o violare a drepturilor umane si un ultraj la demnitatea si integritatea persoanei. in

. Conventie se prevede de asemenea si instituirea unui mecanism de control pentru a garanta

. aplicarea efectiva a dispozitiilor din partea statelor semnatare.

. Conventia Consiliului European priveste:

: > orice formd de trafic: atat in mediul national cdt si international, atat cele referitoare la
organizatii criminale, cat si cele care nu fac referire la crimg;

. > traficul femeilor, barbatilor si copiilor;

. > exploatarea sexuald sau prestarea fortatd de servicii.

Informatii asupra Conventiei si asupra altor activitati efectuate de Consiliul European pentru a
. combate traficul pot fi gasite pe portalul www.coe.int in paginele dedicate subiectului: http://
: www.coe.int/T/E/Human_Rights/Trafficking

Nota 1. Decizia Cadru 2002/629/GAl a Consiliului, din 19 iulie 2002 asupra luptei Tmpotriva
traficului de fiinte umane, in GUUE L203 din 1.08.2002

Art.1 - Delictele referitoare la traficul de fiinte umane avand ca scop

exploatarea mainii de lucru sau exploatare sexuala

Definitia individualizeaza elemente care caracterizeaza delictul de trafic

de fiinte umane:

> activitatea de recrutare, transport, transfer, ospitalitate si primire de
persoane;

> prin intermediul folosirii obligarii, violentei sau amenintari, de
inseldciune sau frauda; de abuz de putere sau de o situatie de
vulnerabilitate, astfel ca persoana sa nu aiba o alta alternativa efectiva
sau acceptabila daca nu cedeaza abuzului a carui victima este; oferirea
de bani sau alte beneficii pentru a obtine consensul unei persoane care
sa aiba puterea de a dispune de o alta persoana;

> in scopul exploatarii muncii sau a servicilor prestate de o persoana sau
in scopul exploatarii, prostitutiei altuia sau alte forme de exploatare
sexuala.
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Consensul din partea victimei este irrelevant atunci cand s-a facut uz de
unul dintre mijloacele mentionate, mijloace de obligare sau inselaciune.

. Tn definitia decisa la nivel internatioal intre modalititile de limitare a libertitilor personale, cu

. care vin puse in actiune activitatile de trafic au fost incluse si forme de constrngere care nu

. comportd nici un apel la forta fizicd precum abuzul de putere sau o situatie de vulnerabilitate.

: Tn conformitate cu definitia continutd in notele interpretative la Protocolul ONU, prin abuz de :
. putere se intelege o situatie n care o persoand care are putere asupra altei persoane neaga :
¢ drepturile persoanei dependente. Pentru abuzul unei conditii de vulnerabilitate se face referire

¢ la orice situatie Tn care persoana implicatd nu are o alternativd reald sau acceptabild daca nu

¢ aceea de indeplinire a conditiei de abuz trait.

: Recomandarea numarul 4 a Grupului de experti: definitia fenomenului trebuie sa ia in
. considerare toate aspectele si, in special, impactul asupra drepturilor umane. in acest context,
. traficul de fiinte umane trebuie si fie definit ca un fenomen complex care violeaza vointa si
. dreptul de autodeterminare al individului afectind demnitatea sa umana.

Art.2 - Instigare, favorizare, complicitate si tentativa

Fiecare stat membru este chemat sa adopte masurile necesare astfel
incat instigarea, favorizarea, complicitatea si tentativa la comiterea
delictului de trafic sunt si acestea condamnate. Marea majoritate a
acestor state, in conformitate cu o astfel de dispozitie, au facut referinta
la normele generale care disciplineaza participarea si tentativa de delict.

Art.3 - Sanctiunile prevazute

Se cere adoptarea de sanctiuni penale care sa fie efective, proportionate
si sa descurajeze individualizand anumite circumstante care determind o
agravare a sanctiunii.

Art.6 - Jurisdictia si exercitiul actiunii penale

Caracterul international al activitatilor criminale legate de delictul de
trafic al fiintelor umane solicita, pentru ca raspunsul sa fie eficace, ca
dispozitiile Tn materie de jurisdictie sa fie clare si Th masura sa evite
riscul de eludare a actiunii penale din partea autorilor delictului care
opereaza prin granitele transnationale.

12



n cuprinsul Conventiei ONU asupra Criminalititii transnationale organizate, a fost inclusd, prin
prevederile a doua Protocoale diferite, distinctia intre traficul de fiinte umane si imigratia
clandestina.

in functie de definitia inclusd in Protocolul ONU, cu termenul Imigratie clandestind sau
“smuggling” se face referintd la activitatea directd de favorizare, cu scop lucrativ, intrarea sau
sederea unui cetatean strdin intr-un stat violand normele care sunt in vigoare Tn acesta, normele
relative la disciplina imigrarii. Delictul de favorizare a imigratiei clandestine se configureaza
deci ca un delict in dauna Statului.

Traficul de fiinte umane se diferentiaza de smuggling pentru ca:

> nu comportd Tn mod necesar violarea disciplinei nationale in materie de intrare si sedere a
cetatenilor strdini;

> n faza de recrutare, transport sau permanenta in tara de destinatie se recurge la forme de
constrangere pentru a reduce si a mentine individul in conditii de exploatare;

> se manifesta ca una din formele cele mai degradante de sclavie, comportand o violare a
drepturilor fundamentale ale individului, precum dreptul la viatd, la demnitate si la siguranta,
dreptul la sanatate, dreptul la egalitate.

Delictul de traficare a fiintelor umane se caracterizeaza deci ca delict impotriva persoanei
si conditiei de abuz la care este supusa persoana traficatd si cdreia i se atribuie statutul de
victima.
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in contextul unei predispozitii a unei definitii comune la nivel comunitar
a delictului de trafic al fiintelor umane, Uniunea Europeana a emis o
directiva in scopul definirii conditiilor de eliberare a unui permis de
sedere temporara, corelata cu durata procedurilor investigative si
judiciare instaurate impotriva traficantilor, in favoarea cetatenilor din
tari terte, victime ale delictului de trafic de persoane care coopereaza
cu autoritatile competente. Obiectivul directivei este acela de a furniza
autoritatilor de politie si judiciare nationale un instrument direct care
sa favorizeze si sa intareasca activitatea de lupta impotriva traficantilor,
favorizand cooperarea victimelor la activitatea de ancheta si in cursul
procedurii penale impotriva exploatatorilor prin intermediul unui permis
de sedere (art.1). Directiva prevede in art.6 ca victimei unui delict de
traficare, cetatean al unei tari terte, sa perioada pentru a reflecta pentru
a-i permite sa isi revina si sa se sustragad de sub influenta autorilor de
delicte, astfel incat sa poatad decide Tn mod constient daca doreste sa
coopereze cu autoritatile competente”, pentru a carui durata nu este
permisa executarea nici unei masuri de indepartare a acelei persoane.
in timpul perioadei in care reflecteazi si Tnainte de eliberarea permisului
de sedere Statele membre trebuie sa asigure victimelor resurse suficiente
pentru a le garanta un nivel de viata Tn masura sa le permita subzistenta
si accesul la cure medicale urgente (art.7) pentru a le ajuta sa-si
regdseasca autonomia materiald si psihologica. Conditiile de eliberare
a permisului de sedere, n functie de dispozitiile continute in art.8 a
directivei, sunt:
> oportunitatea prezentei persoanei pe teritoriul national Tn scopul
efectuarii anchetei sau a procedurii penale;
> dorinta expresa a victimei de a coopera cu autoritatile competente;
> ruptura oricarei legaturi cu traficantii.

in prezenta unor astfel de premise se poate elibera un permis de sedere
temporara cu o durata de sase luni.

Nota 2. Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie in ceea ce priveste titlul de sedere
care se elibereaza cetatenilor unor terte tdri victime ale traficului de fiinte umane sau implicate
ntr-o actiune de imigratie ilegald care coopereaza cu autoritdtile competente, in GUUE L A 261
din 6.08.2004
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Victimelor traficului care benficiaza de permisul de sedere le este
garantat accesul la programe destinate sa favorizeze “reluarea unei vieti
sociale normale, incluzand, eventual, cursuri intense pentru a imbunatati
capacitatea lor profesionala, sau pregdtirea unei intoarceri asistate in
tara de origine” (art.12). Statele determina de asemenea si modalitatile
conform carora titularii permisului de sedere temporara pot avea acces la
munca, la formare profesionala si la instructie (art.11).

La expirarea valabilitatii acestui permis de sedere temporara victima
poate obtine sda ramaana pe teritoriul acelui stat in conformitate cu
disciplina ordinara Tn materie de imigratie.

. In raportul Grupului de experti (schema de detaliere nr.12) se subliniazd cum nevoia de protectie
: si asistenta este legatd nu numai de cazurile in care victima colaboreazi cu autorititile de

politie si judiciare, dar chiar si de singularul fapt de a dori sa se sustragd conditiei de abuz
. si exploatare pus Tn functie de traficanti. Refuzul de a colabora la anchete sau in procedura
* impotriva exploatatorilor nu trebuie s conditioneze posibilitatea de a accede la masurile de
: asistentd si de protectie care sunt necesare pentru siguranta si reintegrarea persoanei traficate.
¢ Tn anexa sunt de asemenea incluse indicatiile in ceea ce priveste anchetele si interogatoriile si
. cu privire la alte probleme procedurale.

Italia Tnca din 1998 a prevazut in propriul regulament juridic o norma (art.18 D.lgs 286/98)
care prevede eliberarea unui permis de sedere pentru victimele traficului de fiinte umane, prin
: intermediul unui parcurs judiciar (in cazul in care victima decide sda coopereze cu autoritatile
. judiciare si de politie Tn cursul anchetelor si al procedurii penale Tmpotriva traficantilor) si un
¢ parcurs social (motivul acceptarii unei situatii de violentd sau grava exploatare si independent
de vointa victimei care marturiseste). Art.18 a Textului Unic in materie de imigratie reprezinta
o buna practica la nivel European avand ca scop de a permite victimelor sd rupd legdturile
cu exploatatorii si sa initieze un parcurs de asistenta si de integrare sociala graduala prin
intermediul proiectelor gestionate de asociatii specializate. in contextul activitatilor directe care
. sa permitd schimbul de bune practici si informatii intre asociatiile care opereaza pentru asistarea
. victimelor traficului, reteaua ENATW a realizat o campanie informativa asupra mdsurilor de
asistenta si tuteld prevazute de articolul 18. pe site-ul www.aretusa.net este posibil sa se
descarce brosura informativa.

Recomandarea numarul 89 a Grupului de experti: pentru a combate eficient traficul, sa se
previna eventualitatea ca persoanele sa fie re-traficate si pentru a indeplini obligatiile care
deriva din normativele internationale de tuteld a drepturilor umane, statele membre trebuie sa
se asigure cd persoanele traficate au acces la masuri potrivite, care includ asistenta, protectia si
despdgubirea, independent de vointa sau capacitatea acestora de a depune marturie impotriva
propriilor traficanti.
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Uniunea Europeana sustine o serie de programe in scopul suportarii

activitatii la nivel national si comunitar si cooperarea autoritatilor publice

si ale organizatiilor societatii civile pentru prevenirea si lupta impotriva

traficului de fiinte umane.

n cursul perioadei de programare care se termind in 2006, Comisia

Europeand, Directia Generala Justitie si Afaceri Interne, a lansat:

> programul DAPHNE, care a cofinantat proiecte transnationale
promovate de organizatii ale societatii civile de prevenire si lupta
impotriva tuturor tipurilor de violenta impotriva minorilor si a femeilor;

> programul AGIS, avand ca scop cofinantarea activitatilor de networking,
de schimb de bune practici, de informare si formare a fortelor de
politie, a autoritatilor judiciare, a avocatilor care opereaza in tarile UE.

Lupta Tmpotriva violentei fata de femei constituie o prioritate de
interventie chiar si din partea Directiei Generale Ocupare, Afaceri
Sociale si Sanse Egale, care a finantat anumite proiecte, intre care
reteaua ENATW, Tn cadrul programului de actiune comunitard pentru
promovarea organizatiilor active la nivel European in domeniul
egalitatii de sanse intre barbati si femei. Alte initiative, in special in
domeniul de prevenire si lupta in tarile terte de origine a fluxurilor de
trafic, sunt sustinute de Biroul de cooperare a Uniunii Europeaid.

. n paginile web ale portalului Uniunii Europene (www.europa.eu) dedicate Directiei Generale :

: Justitie si Afaceri Interne http://ec.europa.eu/justice_home/index-en.htm e posibil si se :

: regdseascd informatii cu privire la finantiri deschise, pe proiecte, pe bune practici realizate prin :
intermediul programelor Comisiei Europene directionate pentru a favoriza crearea unui spatiu :
de libertate, siguranta si justitie. :
Pentru a favoriza adunarea si valorizarea proiectelor cofinantate de Comisia Europeand in :
contextul Programului DAPHNE a fost creat un portal in care sunt prezentate experientele :
realizate de diferite tdri ale Uniunii: http://www.daphne-toolkit.org :
Informatii asupra politicilor comunitare si asupra oportunitatilor de finantare in domeniul :
egalitdtii de gen, antidiscriminare si incluziune sociald pot fi regdsite in sectiunea portalului :
Uniunii Europene, dedicate DG Ocupare, Afaceri Sociale si sanse egale: :
http://ec.europa.eu/employment_social/index_en.html

Programele de finantare ale Biroului Cooperare Europeaid sunt publicate:
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/cgi/framel2.pl
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Pentru perioada 2007-2013 Comisia Europeana a propus adoptarea unui
Program Cadru “Drepturi fundamentale si Justitie” pentru sustinerea
anumitor valori fundamentale pentru Uniunea Europeana: democratie,
respectul libertatilor si a drepturilor fundamentale si a statului de drept.
Lupta impotriva violentei fata de femei se integreaza perfect in tabloulde
interventii privind tutela drepturilor fundamentale garantate de Carta de
la Nisa, insa se prevede si un program specific “Lupta impotriva violentei
(DAPHNE)” cu urmatoarele obiective specifice:
> previne si combate toate formele de violentd care se verifica in sfera
publica sau privata , violenta fata de copii, tineri, si femei, adoptand
masuri preventive si sustinand victimele si grupele de risc cu
urmatoarele actiuni;
> promovarea actiunilor transnationale.

Comisia a mai propus si sa inlocuiasca cele patru programe actuale

de actiune comunitara in materie de anti discriminare, egalitate de
gen, incluziune sociala si ocupare cu un unic program in domeniul
ocuparii si solidaritatii sociale “Progress”, deci in scopul de crestere
a vizibilitatii, a coerentei, a claritatii sustinerii financiare oferite de
Comunitatea Europeana in aceste domenii de interventie.
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Retelele de legatura.

Actualizarea unei cooperari multidisciplinare intre diversi actori implicati
in lupta impotriva traficului, atat institutionali cat si ai societatii

civile, este un element cardinal in strategia de lupta nu numai la nivel
comunitar dar si local. Protocolul ONU se refera in special la cooperarea
intre autoritatile publice (art.10 si 11), dar, cum e subliniat si de Grupul
de experti, aceasta trebuie activata la un nivel mai amplu pentru a

putea implica agentiile guvernamentale si non guvernamentale la nivel
European, national si local acelea care sunt presupuse pentru dezvoltarea
de politici si interventii eficace, cat si pentru monitorizarea si pentru
evaluarea impactului pe care il au acestea asupra fenomenului criminal si
asupra tutelei drepturilor victimelor. Schimbul de informatii intre acesti
actori poate de fapt sa garanteze o corecta identificare si initierea de
servicii catre persoanele traficate si sa se asigure ca acestea primesc o
asistentd adecvata cu respectarea drepturilor umane.

Europol.

Europol este o organizatie a Uniunii Europene constituita pentru a
intari si favoriza activitatea de ancheta la nivel comunitar fata de acele
organizatii criminale care opereaza in doud sau mai multe state. Este
operativa ca unitate antidrog din 1994 si progresiv competentele sale
au fost amplificate si catre alte activitati criminale intre care si traficul
de fiinte umane. Europol inlesneste schimbul de informatii, furnizeaza
suport Tn activitatea de ancheta, realizeaza analize si studii asupra
principalelor fenomene criminale.

Pe site-ul Europol: http://www.europol.europa.eu este posibil si se regdseascd in afara :
raportului anual chiar si studii tematice asupra traficului de fiinte umane. :

Eurojust.

Eurojust este un organism al Uniunii Europene, constituit Tn 2002 cu
scopul de a intdri coordonarea activitatilor de ancheta si procedurale
intre autoritatile competente din diferite state membre ale Uniunii.
Eurojust este deci o retea permanenta a autoritatilor judiciare functionala
pentru realizarea unei cooperari eficace in materie judiciara in special
pentru prevenirea si lupta Tmpotriva crimelor organizate grave.
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Este de importanta fundamentala ca si responsabilii politici, expertii,
operatorii ONGurilor si asociatiilor implicate Tn activitatile de prevenire
si lupta impotriva traficului de fiinte umane sa asigure o monitorizare
respectand standardele stabilite la nivel comunitar si o evaluare in
conformitate cu strategiile si planurile de actiune nationale cu acestea
si eventual necesitatea de noi interventii pentru a imbunatati sistemele
de prevenire, asistenta si integrare sociald a victimelor traficului. Pentru
acest motiv reteaua ENATW isi propune sa sustina si sa favorizeze
dialogul intre asociatii si Tntre acestea si institutii si societatea civila.
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

R COLEGI DEZBATE
In toate tarile Uniunii asupra principiilor,asupra
Europene organizatiile legislatiei bunelor
care promoveaza si practici pentru a favoriza
tuteleaza drepturile o reflexie asupra
femeilor si opereaza problemelor de trafic cu
pentru prevenirea si lupta fiintele umane orientata
impotriva traficului de catre tutela drepturilor
fiinte umane femeilor victime ale unor

astfel de crime

Reteaua ENATW

European Network
Against Trafficking
in Women
for sexual exploitation

Retea Europeana pentru promovarea politicilor de sanse egale

DIFUZEAZA INFORMEAZA
Politica comunitara, opinia publica pentru
strategiile si bunele a sustine activitatea

practici pentru prevenirea asociatiilor institutiilor

si lupta Tmpotriva publice, ale organismelor
traficului si tutela pentru de egalitate care
victimele ce se intalnesc realizeaza actiuni
in statele din Uniunea de prevenire si lupta
Europeana impotriva traficului de
femei
SUSTINE

Preocuparea Institutiilor
comunitare si nationale
si ale asociatiilor care
opereaza pentru o deplina
si efectiva tutela
a drepturilor femeilor
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A DOUA PARTE

Instrumentele de natura politica pentru prevenirea
si Lupta impotriva traficului, dar si pentru tutela
Drepturilor umane ale victimelor traficului



[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Declaratia de la Bruxelles asupra prevenirii si luptei
impotriva traficului de fiinte umane.

in contextul programului European STOP Il, Organizatia internationald
pentru Migratie, in colaborare cu Comisia si Parlamentul European,

a organizat la Bruxelles, intre 18 si 20 septembrie 2002, Conferinta
Europeana asupra prevenirii si luptei impotriva traficului de fiinte
umane - Global Challenge for the 21st Century, a cdrei declaratie de la
Bruxelles constituie documentul concluziv. La lucrarile pregatitoare si la
Conferinta au participat reprezentanti ai Guvernelor tarilor membre UE,
candidate si terti, academicieni, experti si reprezentanti ai organizatiilor
internationale si nationale.

fn 2003 Consiliul Uniunii Europene a primit concluziile Declaratiei de la
Bruxelles ca document de lucru si cu adresa politicd Tn materie de lupta
impotriva traficului de fiinte umane.

In comunicarea Comisiei din 3 iunie 2003 a Parlamentului European si

a Consiliului asupra dezvoltarii unei politici comune in ceea ce priveste
imigratia ilegala, de introducere clandestina si trafic de fiinte umane,

de frontiere externe si de repatriere a persoanelor care locuiesc Th mod
ilegal, n relatie cu declaratia de la Bruxelles se citeste ca: “este o alta
bornd kilometrica in dezvoltarea politicii UE in acest sector. Declaratia
intelege dezvoltarea ulterioara a cooperarii europene si internationale si
prevede masuri concrete, standarde, practici mai bune si mecanisme de
prevenire si lupta Tmpotriva comertului de fiinte umane. Munca Comisiei
n viitorul apropiat se va baza pe declaratie din care s-au inspirat si alte
initiative europene, posibil structurate pe un plan de actiune bazat pe
pdrerea unui grup de experti ad hoc’.

Pentru actualizarea recomandarilor continute in Declaratie, Comisia
Europeana a constituit un grup consultativ numit Grup de experti
asupra traficului de fiinte umane conferindu-i sarcina de a furniza
pareri asupra problemelor specifice si de a redacta un raport bazat pe
recomandarile formulate in declaratia de la Bruxelles.
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Considerand declaratia precum un instrument util pentru o dezvoltare
mai sustinuta si mai ampla asupra cooperarii interdisciplinare la nivel
comunitar si national, reteaua ENATW doreste sa favorizeze difuzarea si
cunoasterea de cdtre operatorii publici si ai societatii civile in scopul de a
incuraja adoptarea de masuri eficace asupra:

> mecanisme de cooperare si coordonare;

> prevenire;

> protectie si asistenta a victimelor traficului de fiinte umane;

> cooperare judiciara si de politie.

Aceasta sectiune a ghidului este realizata tinand seama de structura si
de indicatiile si recomandarile continute in Declaratia de la Bruxelles, si
de asemenea in lumina actualizarilor si aprofundarilor oferite de raportul
Grupului de Experti si a ulterioarei Comunicari a Comisiei “asupra luptei
impotriva traficului de fiinte umane. O abordare integrata si propuneri
pentru un plan de actiune” COM (2005)5 14.3

Nota 3. GUUE C 137 din 12.6.2003, p.1
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Adoptarea de masuri de cooperare si coordonare este directionata

catre intensificarea cooperarii si a schimbului de informatii intre toate
organismele guvernamentale si internationale, implicate in activitatea

de prevenire si lupta impotriva traficului de fiinte umane, pentru a
actualiza un rdspuns mai bine coordonat fenomenului. intr-un astfel de
context, i se acorda o importanta deosebita integrarii tarilor candidate Tn
structurile de cooperare internationald de lupta impotriva criminalitatii,
dupad cum si Intaririi relatiilor cu tdrile terte.

© In comunicarea COM (2005)514 se invitd “statele membre sd consolideze cooperarea :
. autoritdtilor publice cu organizatiile societatii civile care se ocupd de prevenirea si de lupta :
. Impotriva traficului de fiinte umane, de exemplu stabilind norme convenite de ambele parti care :
. promoveaza intelegerea si increderea reciproca’. :

: Recomandarea numarul 15 a Grupului de experti: pentru a putea aborda in mod eficace :
: traficul de fiinte umane este necesar sa se adopte o abordare bazata pe respect si pe promovarea :
. drepturilor umane. Pentru a face posibild realizarea unei astfel de aborddri este cruciald :
. cooperarea si coordonarea intre toti actorii si stakeholder implicati, incluzand societatea civila :
. si sindicatele. Obiectivul trebuie sa fie acela de a dezvolta o politica integrata care sd identifice :
. diferitele nivele si ambientele unde este necesara o actiune. Cu acest scop guvernele trebuie sd :

instituie structuri eficiente de coordonare si cooperare la nivel politic si operativ. :

n functie de indicatiile continute in Declaratia de la Bruxelles,
mecanismele de cooperare si coordonare trebuie sa opereze pe doua
nivele: unul European, altul national. La nivel European, pentru a stabili
o politica care sa prevada un proces continuu si transparent de revizie,
consolidare si dezvoltare de abordari si instrumente in lupta traficului de
fiinte umane, se solicita:
> instituirea unui grup de experti, care sa opereze sub Comisia
Europeana, responsabil pentru evaluarea, consolidarea si dezvoltarea
de standarde si bune practici la nivel national si international. Comisia
Europeanad prin decizia din 25 martie 2003 a creat un astfel de grup
consultativ denumit “grup al expertilor asupra traficului de fiinte
umane’;

. Compozitia, pirerile exprimate de Grupul de experti, dupd cum si raportul sunt publicate :
: n cadrul paginilor din centrul de documentare al DG Justitie si Afaceri Interne in sectiunea :
. dedicatd criminalititii organizate sub titlul trafic de fiinte umane: :
. http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intro/doc_intro-en.htm
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> intarirea mecanismelor de consultare, precum Forumul European
asupra Prevenirii Crimei Organizate, pentru identificarea masurilor
potrivite pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane si
intensificarea dialogului intre toti actorii implicati, publici si din
sectorul privat social;

> dezvoltarea de actiuni de networking intre asociatiile implicate
in asistenta victimelor, pentru a asigura difuzarea si implementarea
bunelor practici si Tmbundtatirea accesului la informatii, precum si
facilitarea dialogului cu institutiile europene.

. Asociatiile care promoveaza ENATW, in functie de cele statuate in Carta Principiilor, sunt :
implicate prin intermediul retelei “sd schimbe si sd rdspandeascd experiente, resurse si strategii :
la nivel local, national si international, care sd fie eficace in domeniul prevenirii si asistentei -
victimelor’. :
Pentru informatii asupra retelei ENATW si pentru a adera vizitati site-ul www.aretusa.net

: Recomandarea numarul 61 a Grupului de experti: Uniunea Europeana si statele sale membre

. ar trebui sd Tncurajeze dezvoltarea de retele internationale in masurd sd includd toti actorii :
. relevanti pentru a disemina informatii asupra traficului, sd impdrtdseascad bune practici si sd :
. formuleze strategii si partnership comune.

> crearea unei baze de date pentru persoanele dispdrute, cu o atentie
deosebita pentru minorii strdini nefnsotiti, victime ale traficului;

> implicarea programelor Uniunii Europene (TACIS, PHARE, CARDS, AGIS)
pentru a sustine si a dezvolta actiunea autoritatilor guvernamentale
si ale altor organizatii non guvernamentale, precum si includerea
traficului de fiinte umane;

> implicarea programelor Uniunii Europene (TACIS, PHARE, CARDS, AGIS)
pentru a sustine si a dezvolta actiunea autoritatilor guvernamentale
si ale altor organizatii non guvernamentale, precum si includerea
traficului de fiinte umane pe agenda sociala.

La nivel national, pentru realizarea unei monitorizari corespunzdtoare,
evaluare si pentru Tmbunatdtirea politicilor actuale, se solicita:

> instituirea unui Raportor National asupra traficului de fiinte umane;
> instituirea unui grup multidisciplinar.
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Aceste mecanisme trebuie sa opereze in acord cu acelea instituite la nivel
European.

Raportul Grupului de experti reafirmd cd slabiciunea politicilor anti trafic este datorata unei
lipse de predispozitie la nivel national a unei structuri de coordonare formalizati. in Raport, *
Sistemul National de Referral se defineste precum un “cadru cooperativ prin intermediul caruia :
actorii institutionali indeplinesc obligatiile lor de protejare si promovare a drepturilor umane *
ale persoanelor traficate coordonand eforturile lor in partnership strategic cu societatea civila’. :
O astfel de structura de coordonare poate furniza o contributie pentru a imbunatati procedurile
si politicile nationale Tn materie de trafic de fiinte umane, precum, de exemplu, dispozitiile
relative la acordarea permisului de sedere si de repatriere, plata unor daune avute si protectia :
martorilor, sau sd favorizeze programarea unor planuri de actiune la nivel national si definirea :
unor indicatori de evaluare pentru a verifica daca obiectivele stabilite au fost atinse. Sistemului :
National de Referral 7i este dedicata schema de aprofundare numdrul 5 a raportului Grupului
de experti.

Recomandarea numarul 31 a Grupului de experti: statele membre trebuie sa ceeze o structura
de coordonare guvernamentald constituita de un coordonator guvernamental national si 0 masa
de lucru intersectoriald si multidisciplinard care sa coordoneze, monitorizeze si sa evalueze
politicile si planurile de actiune nationald impotriva traficului. Una din sarcinile mesei de lucru
trebuie sa fie dezvoltarea unui mecanism svelt de solicitare de despagubiri pentru daunele
suferite de cdtre persoanele traficate.
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Actiunea de prevenire a traficului de fiinte umane se bazeaza pe
adoptarea de masuri directe pentru a interveni asupra cauzelor unui
astfel de fenomen si sa mareasca cunostintele n functie de natura,
extensia si mecanismele de exploatare ale traficului. Un rol deosebit
are si actiunea directa de a intra in formele semi-legale ale traficului
si metodele “invizibile de exploatare”, cat si sensibilizarea si formarea
diversilor actori implicati cat si a opiniei publice.

INTERVENTIA ASUPRA CAUZELOR.

Strategia de lupta impotriva traficului de fiinte umane, intr-o perspectiva
de tuteld a drepturilor umane, trebuie sa includa masuri de interventie
fata de violenta impotriva femeilor, prin intermediul masurilor

legislative si de politici pentru promovarea sanselor egale si pentru

lupta impotriva tuturor formelor de discriminare de orice fel. Este de
asemenea necesar intarirea pozitiei femeii in societatea de provenienta,
n special, prin intermediul adoptarii de masuri de suport social, de
dezvoltare economica si de acces la o slujba, pentru a face fata sardciei si
marginalizarii care fac femeile extrem de vulnerabile in fata traficantilor.

Acest punct al Declaratiei de la Bruxelles este in mod special relevant pentru reteaua ENATW, :
pentru ci se recunoaste necesitatea si oportunitatea de a lega interventiile de prevenire a :
traficului la promovarea parititii de sex si la lupta impotriva discrimindrii, care fac femeile :
vulnerabile la o astfel de violare a drepturilor fundamentale ale persoanei. :
O astfel de abordare este ficutd de altfel chiar de citre asociatiile promotoare ale retelei :
Europene in Carta Principiilor ale lui ENATW. Reteaua Europeand promoveazi astfel mobilizarea :
asociatiilor de femei si a organismelor de egalitate ale institutiilor publice care se ocupa de :
promovarea si tutelarea drepturilor femeilor, pentru programarea si punerea in practicd a :
strategiilor de prevenire ih mdsurd sd intervind si sd depdseasca discriminarea, marginalizarea :
si excluderea sociala. :

fn Comunicarea citre Comisia Europeand COM(2005)514 se citeste ca: “institutiile UE si ale
. statelor membre trebuie sd promoveze strategii specifice de prevenire pe baza diferentelor de :
sex ca un element cheie pentru a combate traficul femeilor si copilelor. :
Astfel de strategii trebuie sa prevada punerea in actiune a principiilor de egalitate intre barbat :
si femeie si eliminarea cererii a tuturor formelor de exploatare, inclusiv exploatarea sexuald si :
a celei a mainii de lucru”. '
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Recomandarea numarul 50 a Grupului de experti:

Statele membre trebuie sd reducd vulnerabilitatea traficului adoptand masuri precum: :

> asigurand tuturor persoanelor emiterea si disponibilitatea certificatelor de nastere, cetitenie :
si cdsdtorie; :

> combadtand violenta si discriminarea impotriva femeilor, de exemplu, incurajand sensibilizarea :
asupra chestiunilor legate de diferenta de sex, si asupra relatiilor intre sexe bazate pe respect; :

> asigurand femeilor un acces egal si control asupra resurselor economice si financiare, :
incluzand promovarea accesului la finantdri facilitate, la credit, inclusiv la microcredit, caruia :
ii sunt aplicate dobanzi scazute si reduceri pentru femeile vulnerabile din punct de vedere :
social; :

> combadtand toate formele de discriminare impotriva minoritdtilor, promovand dezvoltarea de :
programe care sa ofere posibilitatea de sustinere, educatie de baza, alfabetizare si reducerea :
barierelor pentru o afacere proprie. :

Chiar daca strategiile de lupta impotriva traficului de fiinte umane sunt
distincte de cele directionate catre lupta pentru imigratia clandesting,
este necesar sa se tind seama de anumite aspecte conexe proceselor
migratoare, precum oportunitatile legale si in conditiile de neexploatare
pentru accesul la piata muncii n tarile de destinatie.

Un obiectiv comun al actiunii de lupta Tmpotriva traficului de fiinte
umane trebuie sa fie reducerea cererii de servicii si prestatii sexuale si
de munca cu cost scazut, prin intermediul campaniilor educative si de
informare si sensibilizare.

n Carta Principiilor retelei ENATW asociatiile care au aderat afirmi cd prevenirea nu se poate -
reduce la o simpla informare si sensibilizare asupra temei, dar trebuie sa comporte si realizarea :
de interventii adresate pentru a descuraja cererea in special prin intermediul parcursurilor :
educative pentru egalitatea barbat - femeie si pentru demnitatea individului. :
n centrul documentatiei de pe site-ul www.aretusa.net este posibil sd se regiseascd documente :
si interventii impartdsite cu asociatiile care au aderat si care au ca scop favorizarea cunoasterii :
si deci concentrarea operatorilor ca si ale societatii civile asupra rolului clientului si asupra :
motivatiilor sale.

Recomandarea numarul 49 a Grupului de experti: in programele comunitare :
existente, precum Daphne si Agis, fondurile trebuie sa fie destinate cercetdrii si proiectelor pilot :
asupra influentdrii cererii asupra fenomenelor de trafic de fiinte umane (in special in domeniul :
serviciilor domestice si sexuale) si la promovarea si implementarea de programe de educatie :
sexuald si asupra drepturilor umane, sensibile la problemele de diferente de sex, adresate :
copiilor si tinerilor din statele membre. :

CUNOASTEREA FENOMENULUL.
Dezvoltarea de masuri de prevenire eficiente cere adunarea datelor,
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realizarea de cercetari si analize, legate de caracteristici calitative si
cantitative ale traficului de fiinte umane si de structura organizatiilor
criminale implicate si de metodele de exploatare utilizate.

O componenta cruciala in elaborarea strategiilor preventive si realizarea
de cercetdri si analize asupra cererii cat si evaluarea de metode prin
intermediul carora cererea clientilor poate fi redusa.

Un element specific este constituit de nevoile si conditia de
vulnerabilitate a copiilor.

CAMPANIILE DE INFORMARE.

Campanile informative trebuie sa se adreseze potentialelor victime,
decidentilor politici, fortelor de politie, operatorilor judiciari, personalului
diplomatic si consular ca si altor oficiali publici.

Campaniile trebuie sa informeze asupra posibilitatilor de migratie legala
si asupra oportunitatilor de angajare in strdinatate si asupra potentialelor
riscuri legate de utilizarea metodelor de migratie ilegala.

Materialul informativ trebuie sa fie distribuit in consulate si in birourile
unde se elibereaza vizele in misiunile diplomatice.

Trebuie sa se instituie linii telefonice speciale in tarile de origine, tranzit
si destinatie, implicate atat ca sursa de informatie si consultanta cat si ca
un prim punct de contact pentru victimele traficului de fiinte umane.

. Tn raportul grupului de experti se citeste ca: “campaniile de sensibilizare trebuie sd fie integrate :
intr-o strategie globald, complementard la promovarea drepturilor umane, a egalitdtii intre :
sexe, a autodetermindrii si a demnitdtii umane. Acestea trebuie sa fie educative, sd vehiculeze :
mesaje care sd intdreascd cunoasterea, competentele si capacitatea, si intotdeauna sd integreze
o abordare sensibila a problemelor de diferente de gen”.

FORMAREA.

Trebuie sa se realizeze cursuri de formare specifica adresate
investigatorilor din serviciile de politie, din ministerele politice,

al personalului organizatiilor internationale, ale organizatiilor
guvernamentale si non guvernamentale, pentru a imbunatati capacitatea
de identificare a victimelor traficului de fiinte umane, in special prin
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intermediul tehnicilor de ancheta proactive, si tratamentul acestora de
catre operatorii de politie si cei judiciari.

Formarea personalului din serviciile de politie si juridice, a celui
diplomatic si medical, din serviciile sociale trebuie sa aiba un caracter
multidisciplinar adresandu-se in mod special drepturilor umane si, in
special asupra nevoilor imediate ale victimelor si tratamentului acestora.

Trebuie sa fie elaborate programe specifice pentru personalul de
frontiera directionate sa imbunatateasca abilitatea Tn a identifica posibilii
indicatori ai traficului de fiinte umane si a infractiunilor legate de acesta
si in consecintad capacitatea de individualizare a victimelor unor astfel de
crime.

Formarea in pregatirea misiunii trebuie sa includa module care au ca
obiect traficul de fiinte umane si impactul pe care acesta il are asupra
victimelor sale, ca si definirea de coduri de conduita a personalului
militar si civil implicat Tn aceste operatiuni.

Trebuie sa fie elaborate si introduse module formative in scoli pentru a
creste cunosterea si sensibilizarea studentilor asupra drepturilor umane
si asupra problemelor de diferenta de gen, si in special asupra modus
operandi ai traficantilor si a pericolelor legate de infractiunea de trafic de
fiinte umane.

Recomandarea numarul 65 a Grupului de experti: o componentd formativa trebuie sa fie :
inseratd in toate planurile de actiune nationale impotriva traficului. Modulele antitrafic, la nivel :
regional si European, ar trebui dezvoltate si incluse in cadrul programelor de invédtare de baza
a tuturor actorilor relevanti. :

Recomandarea numarul 66 a Grupului de experti: formarea trebuie sa fie adresata diversilor :
tipuri de actori si trebuie s fie furnizatd de o varietate de agentii. Toate modulele formative :
ar trebui sd contind o parte generald si o parte mai specificd stabilitd in functie de rolul si :
competentele actorilor cirora ii sunt destinate. O formare unitara care implica diverse tipuri de :
. actorise aratd ca fiind indispensabild pentru a garanta o abordare coordonatd si multidisciplinara. :
¢ Tn acelasi mod, cursurile formative ar trebui si fie conduse de o echipd multidisciplinara si si :
: prevada participarea ONG-urilor. :



POTENTIALIZAREA CONTROALELOR ADMINISTRATIVE.

Trebuie sa fie potentiate si implementate procedurile pentru reglarea
si monitorizarea activitatii agentiilor care ofera servicii turistice, de
angajare, au-pair sau opereaza in domeniul adoptiilor internationale.

in tdrile de destinatie, este esentiald implementarea de masuri adresate
reducerii invizibilitatii exploatarii, precum programele de monitorizare
integrate realizate de diferite agentii competente si controalele
administrative. Politia, serviciile de control in domeniul sanitar si de
munca, organizatiile internationale, organizatiile guvernamentale si non
guvernamentale trebuie sa lucreze impreund pentru monitorizarea pietei
de munca si prestatiilor sexuale si pentru cresterea vizibilitatii situatiilor
de exploatare.

Monitorizarea folosirii ilicite a internet-ului trebuie sa constituie parte
integranta a reducerii invizibilitdtii exploatarii.

Pentru prevenirea traficului de fiinte umane finalizat cu exploatarea
economica, trebuie sa fie crescute masurile directe pentru lupta
impotriva pietei de munca nereglementata si pentru imbunatatirea
conditiilor de viata si munca in tdrile de origine si de destinatie.

RECOMANDARI PENTRU PREVENIREA TRAFICULUI DE MINORI.
Vulnerabilitatea speciald si nevoile minorilor, recunoscute de legislatia
nationala si internationala, trebuie sa se reflecte si in practica. Pentru
reducerea incidentei traficului de minori trebuie sa fie adoptate masuri
pentru o mai buna identificare, in special, in domeniul disciplinei
pasapoartelor si vizelor, incluzand posibilitatea ca toti minorii care au
implinit cinci ani sa fie in posesia propriului pasaport.
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Pentru tutela drepturilor minorilor si datorita vulnerabilitatii specifice la formele de exploatare
si conditionare din partea subiectilor adulti, opereazd, in afara instrumentelor normative in
materie de lupta impotriva traficului de fiinte umane, chiar si alte acte internationale precum
Conventia asupra drepturilor Copildriei si Adolescentei ratificatd de cdtre toate statele membre
ale Uniunii Europene.si la aceste documente internationale trebuie sa se faca referire pentru
formularea de politici si strategii in ceea ce priveste minorii

n raportul Grupului de Experti se citeste: “nivelul de vulnerabilitate si posibilititile de exploatare,
violentd si abuz fata de minori sunt direct legate de nivelul de protectie si de oportunitatile pe
care statele sunt in masurad si doresc sd le garanteze fiecarui minor prezent pe teritoriul sau.
Acesta garantie de protectie este In mod special relevanta pentru grupurile de minori fara nici
0 apdrare precum minorii strdini sau emigranti care, violdnd principiile si normele continute
in Conventia ONU asupra drepturilor copilariei, de multe ori nu pot beneficia de aceleasi
oportunitdti garantate minorilor cetdteni in aceleasi tari in care locuiesc.”.

Recomandarea numarul 26 al Grupului de experti: toate actiunile intreprinse fata de minorii

traficati trebuie sd se bazeze pe principiile stabilite de Conventia ONU asupra drepturilor

copilariei, Tn special:

> principiul “interesului superior”: acesta trebuie sa fie tinut in consideratie Tn toate actiunile
care implica minori. Toate consideratiile relative la controlul imigratiei sau al crimei trebuie
sa fie secundare. Minorul victima a traficului nu trebuie sa fie incriminat;

> dreptul de participare; punctul de vedere al minorilor trebuie sa fie solicitat si luat Tn
considerare, in functie de varsta si de maturitate, in toate aspectele care i privesc;

> principiul de non discriminare: minorii traficati trebuie sa fie tratati Tntdi de toate ca minori;
consideratiile asupra statusului lor national sau de alt tip trebuie sa fie secundare.

Recomandarea numarul 80 a Grupului de experti: minorii imigranti reprezinta o categorie
sociald extrem de vulnerabila. Acestora trebuie sd le fie garantat acelasi nivel de protectie
si aceleasi oportunitati ca si minorilor cetateni ai statului in care acestia locuiesc, in mod
independent de statusul lor de imigranti (regulamentari sau neregulamentari).
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in conformitate cu Conventiile internationale si cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, practicile conexe traficului de fiinte
umane constituie o grava violare a drepturilor umane ale victimelor unei
astfel de crime. De aceea, promovarea si protectia drepturilor umane
ale persoanelor traficate trebuie sa fie pusa in centrul strategiilor si
actiunilor de prevenire si lupta cu un astfel de fenomen.

* Tn raportul Grupului de experti se subliniazd cum strategiile de interventie a statelor Membre :
¢ ale Uniunii s-au concentrat in special asupra masurilor de control si reducere a traficului si a :
© altor activititi criminale si legate de acestea (imigratie clandestini, exploatarea prostitutiei) ca :
: si asupra masurilor de tutelare a drepturilor umane si de asistenta a victimelor. Insuficienta :
: adoptare a politicilor si a misurilor de asistenta constituie si astizi un obstacol in eficacitatea :

masurilor de luptd si in acelasi timp o gravd neindeplinire din partea statelor a obligatiilor :
© internationale de protectie, asistentd si despagubire pentru drepturile umane fundamentale :
. violate.

: Urmarind indicatiile Grupului de experti, o strategie care sa tina cont de drepturile umane ale
¢ victimei traficului implicid urmitoarele: :
. > persoanele traficate sunt considerate subiecti titulari de drepturi. Aceasta include identificarea :
de standarde minime de tratament la care persoanele traficate au dreptul, ca si identificarea :
responsabilitatilor corespondente ale organismelor institutionale; :
> persoanele traficate sunt considerate subiecti activi in cautarea unei schimbari a propriei
pozitii privite ca victime ale unei crime si a unei serioase violdri a drepturilor umane care au
titlul de a garanta remedii eficiente;
> asistenta si suportul sunt garantate in paralel cu strategiile pentru intdrirea, emanciparea,
includerea sociala si participarea persoanelor traficate - strategiile au ca scop punerea unui
remediu abuzurilor drepturilor umane care creaza conditiile ca traficul sa aiba loc.

. Considerand diversitarea procedurilor de asistentd realizate in diferite tiri ale Uniunii Europene,
: Grupul de experti recomanda elaborarea de standarde impartdsite pentru crearea de servicii
: specializate si de calitate in toate tdrile. Pentru un astfel de scop au fost identificate anumite :
. principii fundamentale pentru asistarea persoanelor traficate care sunt prezentate in schema :
 tematicd numdrul unsprezece al raportului. :

TUTELA SI INTEGRAREA VICTIMELOR.

Trebuie sa se dezvolte cercetari si analize pentru a delimita profilul
traficantilor de fiinte umane, cu ajutorul politiei si al personalului de
frontiera pentru a face posibila distinctia intre persoanele victime ale
traficului si imigrantii clandestini. Astfel de masuri sunt necesare pentru
a putea asigura odata realizatd identificarea unei victime, o asistentd
facuta prin acordarea unei perioade de reflexie pentru a permite
persoanei sa primeasca asistenta si tutela necesara pentru a se sustrage
conditiei de exploatare si abuz careia a fost supusa de catre traficanti.
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Sunt diferiti actorii potential implicati in activitatea de identificare: fortele de ordine, asociatiile, :
serviciile sociale, sindicatele, inspectoratele de munca si agentiile de muncd. Oricum, dupa :
cum a fost evidentiat de Grupul de experti, in marea majoritate a tirilor, sunt inci insuficiente :
instrumentele specifice pentru identificarea persoanelor traficate si este de asemenea necesar :
sd se intervind pentru o informare/formare adecvati a operatorilor care vin in contact cu :
victimele. O atentie deosebitd solicitd insd activitatea destinata identificarii si oferirea unei :
asistente potrivite minorilor victime ale traficului, care prezinta o dificultate speciald in legaturd :
cu identificarea relatiei existente cu adultii care 1i Tnsotesc si asigurarea in ceea ce priveste :
varsta si datele anagrafice. :

Recomandarea numarul 91 a Grupuli de experti: pentru a stabili un contact cu persoanele :
presupuse traficate si pentru a le face sa dobandeasca siguranta in ele insele si incredere fata :
de subiectii care le pot ajuta, ar fi necesar sd se instituie unitati de strada, centre drop-in si :
helpline. Aceasta este in mod special important considerand faptul cd cercetdrile demonstreazd :
cd doar un numadr foarte limitat de persoane traficate se identifica de cdtre fortele de ordine, :
n timp ce marea majoritate a acestora se identifica prin intermediul ONG-urilor, institutiilor :
locale, clientilor, colegilor, si colegelor si cetatenilor in general. :

Victimelor traficului de fiinte umane trebuie sa li se garanteze accesul la
masuri de sustinere precum cazare, asistenta medicala si psihologica,
consultanta legala.

Accesul la masurile de asistenta si protectie trebuie sa fie imediate si
adecvat din punct de vedere financiar. Aceasta presupune finantarea
serviciilor oferite de organizatiile internationale, de organizatiile non
guvernamentale si de cele guvernamentale.

Trebuie sa se dezvolte colaborarea intre organizaitile non
guvernamentale, operatori sociali, si alti operatori care Tn tarile de
origine, tranzit si destinatie asigura servicii de asistenta pentru victime.
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Recomandarea numarul 99 a Grupului de experti: in scopul garantarii asistentei si protectiei
persoanelor traficate, statele membre trebuie sd realizeze structuri adecvate pentru furnizarea,
cel putin, a unei locuinte sigure si potrivite, tratamente sanitare si psihologice, consultanta
legald, instruire, oportunitdti formative si profesionale. Toate serviciile trebuie sa fie furnizate in
regim de voluntariat si confidentialitate, fara discriminare si prejudecati si in conformitate cuo :
serie de principii fundamentale care derivd din normative internationale de tutelare a drepturilor :
umane, n special respectul pentru intimitate, autodeterminare si libertate de miscare. :

Recomandarea numarul 100 a Grupului de experti: statele membre trebuie sa recunoasca
importanta oragnizatiilor calificate care ofera servicii persoanelor traficate, intre care ONG-
urile, cu care trebuie sd colaboreze si care trebuie sa sustina, chiar si financiar, Tn mod potrivit,
punctual si transparent. Trebuie sd fie adoptate protocoale de intelegere si/sau sa stipuleze
contracte ntre subiectii publici si organizatiile non guvernamentale cu scopul de a determina
cu claritate rolurile si sarcinile diferitilor actori implicati in sectorul anti-trafic.

Recomandarea numarul 102 a Grupului de experti: organizatiile care furnizeaza servicii de
suport persoanelor traficate trebuie sa dezvolte standarde comune, bazate pe indicatori clari
si madsurabili, pentru monitorizarea si evaluarea Tn mod regulat a calitatii si sustenabilitatii :
serviciilor si prestatiilor acestora. Uniunea Europeand trebuie sd promoveze dezvoltarea unor :
astfel de standarde si cooperarea transnationald intre organizatiile de suport ale tarilor de :
origine, tranzit si destinatie ale traficului de fiinte umane.

Protocoalele trebuie sa stabileasca standarde minime asupra

tratamentului imediat al victimelor traficului de fiinte umane, care sa

garanteze cel putin:

> ca ofiterii de politie sa recunoasca victimele traficului precum victime
ale unei crime grave, impiedicand victimizarea ulterioara, respectand
drepturile umane si Protocolul ONU asupra traficului de persoane;

> ca siguranta victimei si a membrilor familiei sale sa fie o preocupare
primara;

> ca Tn cursul operatiilor de politie si a procedurilor judiciare sa se
opereze garantand siguranta victimelor.

Recomandarea numarul 12 a Grupului de experti: pentru a asigura consistenta si continuitatea
cu normative referitoare la drepturile umane trebuie sa dezvolte, in stransa cooperare cu
organizatiile non guvernamentale care lucreaza cu persoanele traficate si cu institutiile care
ocupa de drepturile umane, un model pentru masurarea impactului asupra drepturilor umane,
ca instrument capabil de a monitoriza si de a evalua efectul legilor, politicilor si practicilor.
Un astfel de instrument trebuie sa dezvolte o functie importantd in a se asigura ca masurile

: anti trafic sunt formulate si realizate in continuare respectand si protejand drepturile umane.

¢ Acesta trebuie de asemenea si asigure cd masurile de luptd mpotriva traficului nu creaza
si nu agraveaza conditiile existente, care cauzeaza sau favorizeaza traficul, prin intermediul :
instituirii de politici si practici care sd sldbeasca sau sd aiba efecte negative asupra drepturilor :
individului precum, de exemplu, dreptul la intimidate, dreptul la libertatea de miscare, dreptul :
de a parasi propria tara, de a emigra legal si a-si castiga existenta.
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Recomandarea numarul 93 a Grupului de experti: este necesar sa se stabileasca proceduri de
colaborare si de rdaspandire a informatiilor intre toti subiectii (fortele de ordine, servicii sociale si
sanitare, inspectoratele de lucru, scoli, entitdti de formare, unitati de strada, helpline,etc.) care
opereaza in domeniul activitatilor de combatere a traficului si de protejare a victimelor, in special

¢ in ceea ce priveste identificarea imediatd si tutela minorilor. Dupd ce se duce minorul intr-o

* structurd de cazare sigurd, trebuie sa se adopte masuri specifice pentru identificare si asistenta.

: n cazul in care existd suspiciunea ci este victima a traficului, minorul trebuie si fie imediat trimis
cdtre serviciile sociale competente. Acolo unde varsta anagrafica este incertd, datoritd lipsei de
documente sau in prezenta certificatelor de identitate false, si persoana sustine ca are mai putin
de 18 ani, aceasta trebuie sa fie considerata si tratata precum un minor.

in scopul de a sustine reintegrarea victimelor si de a reduce riscul
de a fi din nou traficate programele de integrare sociala trebuie sa
fie directionate pentru intdrirea capacitatii victimelor de a ajunge la
o independenta economica prin intermediul cursurilor de formare
profesioanla si a accesului pe piata fortei de munca.

Trebuie sa fie Tntarita activitatea de networking intre organizatiile si
toti cei care sunt implicati in asistenta victimelor traficului Tn tarile de
origine, destinatie si tranzit. Reintegrarea sociala a victimelor trebuie
sa fie suportata de un nivel crescut de atentie din partea consulatelor si
ambasadelor in tarile de origine si destinatie.

Recomandarea numarul 112 a Grupului de experti: programele de repatriere si de asistenta
sociald trebuie sa fie finalizate cu empowerment si incluziune sociala a persoanei traficate; prin
empowerment se Tntelege procesul prin intermediul caruia o persoana poate sa-si dezvolte
propriile capacitdti pentru a deveni independentd, sd ia in mod independent deciziile care o
privesc si sa aiba controlul propriei vieti.

Recomandarea numarul 113 a Grupului de experti: programele de repatriere si asistentd
sociald, ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii: voluntariat, tuteld asupra intimitatii
si a sigurantei, tutela asupra secretului, raportul intre organizatiile care furnizeaza serviciile
si persoana traficatd; non stigmatizare; libertate de miscare a persoanei traficate; tratament
respectuos; fara a judeca si fara a moraliza; nevoile, opiniile si interesele persoanei traficate
trebuie sa primeze. Elementele constitutive ale unor astfel de programe trebuie sa fie: evaluarea
nevoilor individuale, reglementarea pozitiei juridice; sistematizare locativa potrivitd, tratamente
sanitare, asistenta psihologica, suport legal, ajutor Tn individualizarea mijloacelor adecvate de
subzistentd, sisuport pentru auto organizare.
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DESPAGUBIRE.

O abordare directionata asupra tutelei drepturilor umane ale victimelor
trebuie da tina cont de necesitatea de a predispune mecanisme eficiente si
efective pentru despagubirea pentru daune datorate abuzurilor suferite.

In raportul Grupului de experti se citeste ca “despdgubirea e una dintre fazele esentiale pentru :
reintegrarea sociald a victimelor, oricum , posibilitatea de a obtine o despdgubire justd nu este :
bine dezvoltatd la nivel european. Un efort conjugat al Uniunii ar putea sd exprime o solidaritate
deosebitd cu persoanele traficate”. :

: Recomandarea numarul 128 a Grupului de experti: prevederile care permit persoanelor :
: victime ale traficului s solicite despdgubirea, atat in procedurile civile ca si in cele penale, ca :
: si prin intermediul eventualelor scheme de despdgubiri din partea statului, ar trebui sd includa :
. dreptul de a primi asistenta si sfaturi legale si dreptul de a obtine suspendarea procedeului de

* repatriere in timpul desfasurarii unor astfel de proceduri.

VICTIMA MARTOR.

Victimele care furnizeaza informatii si depun marturie sunt o resursa
fundamantala pentru actiunea judiciara impotriva traficantilor, dar
datorita riscurilor si amenintarilor pe care trebuie sa le infrunte cei ce
depun marturie, trebuie sa se dispuna masuri de protectie care include
posibilitatea de a fi primite Tn case protejate, schimbul de identitate
si/sau de rezidenta, masuri speciale de siguranta, suport economic.
Astfel de masuri, acolo unde este necesar, trebuie sa fie extinse si catre
membrii familiei.

Trebuie sa se reexamineze actualele criterii si conditii de acces la
programele de protectie pentru aceia care depun marturie impotriva
traficantilor, din moment ce de multe ori persoanele traficate nu sunt

in masura sa ofere informatii asupra celor ce organizeaza activitatea
criminala ci numai asupra celor care opereaza la un nivel operativ mediu.

Dupa ce depune marturia Tn procedura penala, repatrierea victimei n
tara de origine trebuie sa se intample dupa ce s-au luat in considerare
riscurile care pot aparea tinand seama de colaborarea acordata in cadrul
anchetelor sau procesului Tmpotriva traficantilor.

Trebuie sa se dezvolte si bune practici relative la posibilitatea de a
permite prezenta unui avocat reprezentant al victimei in orice stadiu si
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grad al procedurii penale, precum si posibilitatea de a depune marturie
prin intermediul video-conferintei si de protejare a identitatii si locului
de resedinta a victimei.

Este necesar sa se redacteze protocoale pentru a reglementa conditiile
conform cadrora serviciile de politie si cele judiciare pot avea acces la
comunitatile Tn care sunt primite victimele cu colaborarea organizatiilor
care le gestioneaza, astfel sa fie in mod clar definite rolurile tuturor
operatorilor implicati cu titlu diferit, responsabilitatile si conditiile
conform carora victimei 7i poate fi solicitat sa furnizeze informatii utile
asupra faptelor sau sa depuna marturie in proces. Protocoalele trebuie
de asemenea sa reglementeze si schimbul de informatii dintre fortele de
politie si cele judiciare si operatorii sociali si ale asociatiilor, prevazand
interzicerea tratamentului datelor personale ale victimelor fara acordul
victimei.

Trebuie sa fie eliberat un permis de sedere temporara pentru victimele
care colaboreaza cu sistemul judiciar, dupa o perioada initiala de
reflexie Tn care victima trebuie sa fie suficient informata asupra
semnificatiei si asupra consecintelor deciziei de a depune marturie
impotriva traficantilor. Odata terminata valabilitatea permisului de
sedere temporara, trebuie sa fie prevazuta posibilitatea de a obtine
transformarea initialului permis judiciar Tntr-un altul de alt tip.

Aplicarea unui astfel de permis de sedere trebuie sa fie in mod atent
monitorizata pentru a evita abuzul.victimei; trebuie sa-I fie garantata
posibilitatea de a respinge decizia administrativa sau judiciara
independent de eliberarea permisului de sedere temporara. Trebuie de
asemenea sa fie luata in considerare posibilitatea de a elibera un permis
de sedere pentru motive umanitare.

Repatrierea victimelor traficului de fiinte umane trebuie sa fie evitata in
cazurile in care este necesara permanenta in tara de destinatie pentru
securitatea lor sau cand pot contribui la anchetele impotriva traficantilor.
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Recomandarea numarul 105 a Grupului de experti: Comisia Europeana ar trebui sa dezvolte
un instrument legislativ obligatoriu fatd de pozitia persoanelor traficate in domeniul procedurii
penale, plecand de la Decizia cadru care priveste pozitia victimei in procedura penala. Un astfel
de instrument trebuie sa includa o definitie ampla care sd include toate persoanele traficate,
inclusiv minorii, acele victime ale unei infractiuni, Tnainte, in timpul si dupa procedurile penale,
si independent de gradul lor de participare la acestea.

Recomandarea numarul 106 a Grupului de experti: un astfel de instrument trebuie sa contind
liniile directoare relative la urmatoarele aspecte

> dreptul la respect

dreptul de a fi informat si sfatuit

dreptul la intimitate

dreptul la protectie

interogatoriu si investigatie

proceduri in fata Curtii

dreptul la despdgubire

VVVvVVvVVvVYy
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

Primul pas pentru dezvoltarea unei cooperari internationale mai importante
si mai eficace in domeniul justitiar si de politie este armonizarea disciplinei
nationale a statelor membre in materie de criminalitate a traficului de

fiinte umane, in functie de indicatiile minime continute Tn Decizia Cadru

a Consiliului Uniunii Europene din 19 iulie 2002 asupra luptei Tmpotriva
traficului de fiinte umane. Este de asemenea necesara adoptarea unor
tehnici speciale de investigttie, chiar si administrative, Tn special pentru
lupta impotriva activitatilor criminale legate de trafic care sunt ascunse in
spatele unor aparente activitati legale.

RECOMANDARI LEGISLATIVE.

Traficul de fiinte umane nu trebuie sa fie facilitat de lacune legislative.
Trebuie sa fie asigurata si protectia victimelor si martorilor, interzicerea
muncii ilegale si exploatarea prostituarii altora.

Trebuie sa fie introduse specifice spete de infractiune si sanctiuni pentru
delictul de trafic de fiinte umane si pentru alte crime legate la acesta.

Pentru identificarea, sechestrarea si confiscarea bunurilor provenite de la
traficanti trebuie sa se dezvolte ulterioare instrumente pentru a facilita
anchetele financiare fata de acestia.

Legislatia nationala trebuie sa asigure dreptul victimelor de a actiona in
justitie pentru despagubirea daunelor avute ca o consecinta a delictului.

Trebuie sa se garanteze adoptarea de dispozitii necesare pentru a alinia
legislatia nationala a tarilor membre la decizia cadru a Consiliului Uniunii
Europene din 19 iulie 2002 asupra luptei Tmpotriva traficului fiintelor
umane (2002/269/GAl).

: Recomandarea numarul 2 a Grupului de experti: chiar daca traficul se realizeazi deseori
. depisind granitele nationale si cu implicarea retelelor criminale organizate, aceasta poate avea
. loc chiar in interiorul tdrilor si fird implicarea crimei organizate. Statele ar trebui s se asigure
* cd toate formele de trafic sunt urmirite si penalizate asa cum trebuie.
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Carta principiilor retelei ENATW

In accord cu Conventiile Natiunilor Unitel, Protocolul ONU asupra
traficului de persoane si cu Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene,

Asociatiile care adera la ENATW

> SUNT CONVINSE CA
> Traficul femeilor finalizat cu prostitutia sau alte forme de exploatare
sexuala este:
> violenta Tmpotriva femeilor;
> violare a drepturilor umane;
> violare a principiului de egalitate Tntre femei si barbati.

Prostitutia nu poate fi considerata ca o munca sau o profesie.
Interventiile represive fata de femei, precum si legalizarea si
reglementarea prostitutiei sunt masuri ineficace pentru a combate
traficul femeilor pentru exploatarea sexuala. Legalizarea prostitutiei
favorizeaza cererea si acrediteaza perceptia femeilor ca marfa.

> Prevenirea traficului femeilor nu se poate reduce la o simpla informare
si la campanii de sensibilizare, dar trebuie sa descurajeze cererea:
> adresandu-se clientului, motivatiilor sale si responsabilitatilor sale;
> realizand parcursuri educative in ceea ce priveste egalitatea
barbat/femeie si demnitatea persoanei;
> monitorizand legislatia si alte masuri adoptate fata de diferite tari
pentru a reduce cererea.

> Protejarea victimelor traficului, ca persoane lezate in drepturile lor
umane fundamentale trebuie:
> sa redea drepturile lezate;
> sa tinteasca pentru completa integrare a victimelor prin intermediul
unui parcurs social si nu numai judiciar.
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[ Planul comunitar pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane

O adecvata protectie a victimelor trebuie de asemenea sa prevada:

> posibilitatea de a obtine un permis de sedere temporara sau
permanenta in tara de destinatie; asistenta sociald, medicala,
psicologica si juridica, cazare, accesul la piata de munca si de
formare profesionald, protejarea identitatii victimei, despagubirea
daunei avute.

> AU SCOPUL DE A

> schimba si difuza experiente, resurse, strategii la nivel local,
national si international care sa fie eficace in domeniul protejarii si
asistentei victimelor traficului;

> sa promoveze si sa sustina dezvoltarea normelor si politicilor
in acord cu Conventiile Natiunilor Unite, Protocolul ONU asupra
traficului si Decizia Cadru a Consiliului Uniunii Europene, din 19 iulie
2002;

> sa construiasca o retea europeana de ONG-uri si de experti in
domeniul traficului femeilor finalizat in prostitutie sau cu alte forme
de exploatare sexuale.

> CONTRIBUIE

> la schimbul de bune practici asupra tuturor aspectelor care privesc
prevenirea si tutela femeilor victime ale traficului pentru exploatarea
sexuala;

> sa redacteze un raport anual asupra eficacitatii legislatiilor
nationale, aplicarea conventiilor internationale si a politicilor
adoptate Tn regiunea europeana;

> |la formularea de recomandari directionate catre factorii de decizie
politici la nivel local, national si European;

> portalul www.aretusa.net asupra traficului femeilor in scopul
exploatarii sexuale;

> asupra mobilizarii si asupra actiunii de lobbying la nivel local,
national si European.

Nota 1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948); Conventia pentru abolirea sclaviei
(1926); Conventia pentru reprimarea traficului de persoane si exploatarea prostituirii altuia
(1949); Conventia asupra eliminarii oricarei forme de descriminare fatda de femei (1979).
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