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Ez a kiadvany az ENATW European Network Against Trafficking in
Women for Sexual Exploitation (magyar elnevezése: Eurdpai
Osszefogds a N6kereskedelem Ellen) cimii nemzetkozi projekt keretében
késziilt 2006-ban. A kiadvanyt az Associazione IRENE allitotta 6ssze a
projektben résztvevé alabbi partnerszervezetek tamogatasaval és
kézremdékodésével:

> MONA Magyarorszagi NGi Alapitvany, Magyarorszag

> Associazione Formazione Professionale del Patronato San Vincenzo,
Olaszorszag

> L’Amicale du Nid, Franciaorszag

> Research Centre of Women’s Affairs, Gorogorszag

> BalticFem, Svédorszag

> Women’s Issues Information Centre, Litvania

> Dom Zakonny Zgromadzenia Siostr Urszulanek Niepokalanej Maryi
Panny z Gamine, Lengyelorszag

A projekt honlapjan (www.aretusa.net) valamennyi, a nékereskedelem
megel6zésének, az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek, illetve az
aldozatok védelmének biztositdsat célzo stratégidkra és intézkedésekre
vonatkozd nemzeti és nemzetk6zi szabalyozas és dokumentum
elérheté.

Jelen kiadvany az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenld
Esélyek FGigazgatésdga pénziigyi tamogatasaval készilt. Az itt
megfogalmazott nézetek nem feltétlen tiikrézik az Eurdpai Bizottsag
hivatalos véleményét.

Lombardia Tartomany tdmogatasaval:
%
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Bevezetés.

Jelen Utmutat6 a nékereskedelem megel6zésével és a nékereskedelem
elleni kiizdelemmel kapcsolatos eurdpai uniés politikdk legfébb jogi
dokumentumait kivanja bemutatni.

Az Utmutaté olyan eszkozként kivan szolgdlni az emberkereskedelem
elleni kiizdelem, és altalanossagban véve a nék és gyermekek elleni
erGszak tertiletén miikodé szervezetek és allami intézmények szamara,
amely az eurdpai helyzetet és a legfrissebb szakirodalmat felhaszndlva
elésegitheti az eurdpai szinté szakpolitikak és elvek beépitését az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel és a nék jogainak
védelmével foglalkozé nemzeti és helyi stratégiakba.

A Halézatunkban részt vevé szervezetek altal megfogalmazott alapité
nyilatkozatunkban foglalt célkitlizéseink egyike szerint a projekt
eldsegiti és tamogatja a fobb nemzetk6zi egyezményekkel és
dokumentumokkal 6sszhangban all6 elGirasok és eljarasok
megalkotasat a szexualis kizsakmanyolas céljabol torténé
nékereskedelem megel6zése és az ez elleni kiizdelem teriiletén.

Tudtuk, hogy igény van a tdjékoztatast, s a koztudatossag novelését
szolgdlo eszkozokre, ezért sziletett ez a kézikonyv is. Reméljiik, ezzel
hozzajarulhatunk a szervezetek és allami intézmények kozotti
egyittmiikodés javitasahoz, hiszen e nélkiil elképzelhetetlen az
eurodpai és nemzeti szinten megalkotott elvek és eljarasok hatékony
alkalmazasa. Szeretnénk tehat - helyi szinten is - névelni a szerepl6k
tudasat és részvételét az emberkereskedelem megel6zésére és az ennek
a blincselekménynek aldozatul esé nék jogainak védelmét szolgdlo
modszerek kidolgozasaban és alkalmazasaban.

Az Utmutatéban féként az alabbi dokumentumokra utalunk:

> az Eurdpai Unié altal alkotott jogszabalyi keret: a Tanacs
kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl (2002/629/1B); a Tanacs 2004/68/IB kerethatarozata
(2003. december 22.) a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrél; a Tanacs 2004/81/EK



irdnyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem
aldozatava; valt vagy az illegdlis bevandorlas megkonnyitésére
iranyul6 cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezé
hatésdgokkal egylttmiikodé allampolgarai részére kidllitott
tartézkodasi engedélyrdl;

politikai dokumentumok: 2002-es Briisszeli Nyilatkozat az
emberkereskedelem megel6zésérdl és az emberkereskedelem elleni
harcrél; a Bizottsdag COM (2005) 514-es Kozleménye: Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem - integralt megkozelités és
cselekvési tervjavaslat; Az Eurdpai Unié terve az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre és annak megel6zésére vonatkozé legjobb
gyakorlatokrél, normakrél és eljarasokrol (2005/C311/01);

az Emberkereskedelmet Tanulmanyozé Szakértéi Csoport
jelentésének fébb kutatasi eredményei és javaslatai, amelyek célja az
Eur6pai Unié tevékenységének megerdsitése az emberkereskedelem
elleni kiizdelem teriiletén, illetve (j kezdeményezések, tervek és
tevékenységek kidolgozasa.
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A szexualis kizsakmanyolas céljabol torténo
nokereskedelem elleni kiizdelem - az Eurépai Unio
elott alloé kihivas és feladat.

A nékereskedelem elleni kiizdelemre és a nékereskedelem megel6zésére
vonatkozo EU stratégia az eurdpai jogszabdlyalkotas egyik alapelvére ad
valaszt, amely nem mas, mint a nék és férfiak kozotti jogegyenléség
tamogatasa és a nemek kozotti megkiilonboztetés elleni kiizdelem.
Ezek az elvek szerepelnek az Eurépai Unid Alapjogi Kartdjaban, melyet
2000. december 7-én hirdettek ki Nizzaban, kilondsen annak 20., 21.
és 23. cikkében, amelyek meghatarozzak az Eurdpai Unid
elkotelezettségét az egyenlGség elvének és a diszkrimindcio tilalmanak
elémozditasaban. A Nizzai Karta 5. cikke eléirja a rabszolgasag minden
formajanak tilalmat, és az emberkereskedelmet annak modern
megnyilvanulasaként értelmezi.

i Az Eurépai Unié Alapjogi Kartaja

i 1. CiM: MELTOSAG

i 5. CIKK: A RABSZOLGASAG ES A KENYSZERMUNKA TILALMA

i Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani.

i Senkit sem lehet kényszermunkdra vagy kotelez6 munkdra igénybe venni.
i Tilos emberi Iényekkel kereskedni.

{1l CiM: EGYENLGSEG )
i 20. CIKK: A TORVENY ELSTTI EGYENLGSEG
i A térvény elétt mindenki egyenl6.

i 21. CIKK: A MEGKULONBOZTETES TILALMA

i (1) Tilos minden megkiilénbéztetés, igy killénésen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi :
i szarmazas, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas :
i vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy :
szexualis iranyultsag alapjan torténé megkulonboztetés. :
: (2) Az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés és az Eurdpai Unidrél Szolé Szerzédés :
: alkalmazasi korében és az abban foglalt kiilonés rendelkezések sérelme nélkil, tilos az :
: allampolgarsag alapjan torténé minden megkiillonboztetés. :

i 23. CIKK: A N8K ES FERFIAK KOZOTTI EGYENLSSEG :
i A nd6k és férfiak kozotti egyenléséget minden teriileten, igy a foglalkoztatas, a munkavégzés
i és a dijazas teriiletén is biztositani kell. Az egyenl6ség elve nem akaddlyozza, hogy az :
i alulreprezentalt nem szamara kulénleges elényoket biztosité rendelkezéseket tartsanak fenn :
i vagy hozzanak meg.

A nok és férfiak kozotti egyenloségre vonatkozo iitemtervvel (Roadmap
for Equality between Women and Men) kapcsolatos COM (2006) 92-es

szamu bizottsagi K6zleményben az Eurdpai Bizottsag prioritasként hatarozta
meg a nemi alapon torténd erdszak eltorlését, és a nékereskedelmet mint az



élethez, biztonsaghoz, szabadsaghoz és fizikai integritashoz valé alapvet6
jog megsértését értelmezte. A nék nagyobb eséllyel valnak
emberkereskedelem aldozatava, ha szarmazasi orszagukra jellemzé a
nemek kozotti diszkriminacid, a szegénység és a munkalehetéségek
hidnya. Az Eurdpai Uniorol Sz6l6 Szerzédés VI. Cime megerdsitette az
Eurdpai Unid hataskorét a biintetéiigyekben folytatott rendérségi és
igazsagigyi egyiittmiikodés terén a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térség létrehozasa céljabol (VI. Cim).

A tagdllamok rendérségeinek és igazsagligyi szerveinek egyiuttmiikodése a
blinmegel6zés és a blintldozés, és kulondsen az emberkereskedelem
elleni, atfogo fellépést célozza (29. cikk). Ezért a tamperei csticson az
Eurdpai Tanacs prioritasokat és stratégiakat fogalmazott meg az
igazsagligyi és a beliigyi egyuttmiikodés teriletén, és felvazolta az Unio
elkotelezettségét az emberkereskedelem elleni kiizdelem és az
emberkereskedelem megel6zése irant, az emberkereskedelmet nem
csupan rémisztd blintettként (az EInokségi Kovetkeztetések 22., 23., 26. és
48. pontja), hanem az emberi jogok sulyos megsértéseként értelmezve.
Mivel az egyéni szabadsag védelme alapveté feltétele a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasanak,
elengedhetetlen egy olyan integralt megkozelités alkalmazdasa, amely
figyelembe veszi az aldozatok, kiiléndsen a nék és gyermekek emberi
jogainak védelmével és elémozditasaval, és a kiinduldsi és tranzit orszagok
és régiok fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket.

i Az Eurépai Bizottsagnak az emberkereskedelem megel6zésével és az emberkereskedelem
elleni harccal kapcsolatos kérdésekért felelds féigazgatdsagai:
> Szabadsag, Biztonsdg és a Jog Ervényesiilése Féigazgatésag (DG Freedom, Security and
Justice).
> Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenld Esélyek FGigazgatésag (DG Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities).

Az Eurdpai Unié tevékenységérél a www.europa.eu honlapon talalhaték informaciéok. A honlap
bizonyos részei részletesebben is bemutatjak az EU emberkereskedelem elle ENATW European
Network Against Trafficking in Women for Sexual Exploitation ni kiizdelemmel kapcsolatos
> |gazsagugyi és Beliigyi Féigazgatdsag (DG Justice and Home Affairs):

http://ec.europa.eu/justice@®home/indexEen.htm
> Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenlé Esélyek FGigazgatésag (DG Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities): http://ec.europa.eu/employmentEsocial/index@Een.html

i Az Eurépai Parlamentben az emberkereskedelem elleni stratégidkhoz és dltalanossagban az
egyenld esélyek elémozditasdhoz kapcsolddo kérdéseket a NGjogi és Esélyegyenl&ségi Bizottsag
i (Parliamentary Committee of Women’s Rights and Gender Equality), illetve az Allampolgéri Jogi,
: Bel-és Igazsagligyi Bizottsag (Committee of Civil Liberties, Justice and Home Affairs) vitatja meg.
i Tovabbi informaciéért tekintse meg az Eurépai Parlament honlapjat: http://www.europarl.europa.eu
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Kerethatarozat (2002. julius 19.) a szexualis
kizsakmanyolas vagy munkara kényszerités céljabol
torténé emberkereskedelem elleni kiizdelemrol.

Az emberkereskedelem elleni stratégia végrehajtasa soran az Eurépai
Unio egyik célkitlizése az volt, hogy a tagdllamok azonos médon
hatarozzak meg az emberkereskedelmet mint biincselekményt, és
aranyos blintetéssel sujtsdk azt. Mindez elengedhetetlen kovetelménye a
blntetd ligyekben valé kozds fellépésnek és a hatékony igazsagugyi
egyluttmiikodésnek.

Az Eurdpai Unid Tandcsa 2002-ben elfogadott egy Kerethatarozatot?,
amely alkalmazasi kére nem csak a szexualis kizsakmanyolas céljabol
torténé emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményekre, hanem
a munkara kényszeritéssel kapcsolatos bilincselekményekre is kiterjed,
és célja “kozos fogalom-meghatarozasok, tényallasi elemek és
szankciék” lefektetése.

A hatarozat megalkotasanal figyelembe vették a nemzetkozi szinten
elért eddigi egyik legnagyobb eredményt, nevezetesen az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének a Nemzetkozi Szervezett B6n6zés Elleni
Egyezményét (UN Convention against Transnational Organized Crime),
amelynek Kiegészit6 Jegyzékonyve az emberkereskedelemmel
foglalkozik. A hatarozatban ajanlott meghatarozas tartalmazza az ENSZ
Jegyzbékonyvében (UN Protocol) foglalt meghatarozas legfontosabb
elemeit, mely szerint az emberkereskedelem az adott személy
kizsakmanyolasa céljabdl elkovetett, személy elleni boncselekmény.

i A kerethatdrozat egyike azon EU jogi eszkézdknek, amelyek célja a biintetd tigyekben valé :
: rend6rségi és igazsagiigyi egyiittm(ikédés tdmogatidsa. Hasonléan az irdnyelvhez, a
i kerethatdrozat is kotelezi a tagallamokat az elérendé célok tekintetében, azonban a cél
i elérésének modjat a tagallamok sajat hataskoriikben vélaszthatjak meg. :
i 2006. majusaban a Bizottsag kiadta a COM(2006) 187-es szami jelentését az :
i emberkereskedelemrdl sz6l6 Kerethatarozat rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében a :
tagallamok altal elfogadott torvényi szabalyozasokrol. A jelentésbél kideril, hogy a :
i biintetend6ség szempontjabdl a tagallamok tobbsége megfelel a Kerethatarozat 1. cikkének, :
i és bevezette a nemzeti jogrendszerbe az emberkereskedelmet, mint blintettet. A jelentés :
i szerint a tagallami szinten megtett jogalkotdsi lépések nem garantaljadk az EU-s normadk :
: hatékony végrehajtasat, mivel utébbi attdl is fugg, hogy az Gj elGirasokat milyen :
i megkozelitéssel és modszerrel vezeti be a rendérség és az igazsagligyi hatdésagok.
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i Az ENSZ Jegyz6konyvét az emberkereskedelemrdl (UN Protocol on trafficking in human
: beings) 2000. december 12-én nyitottak meg Palermdban, és a 40. ratifikalast kovetéen 2003.
i december 25-én lépett életbe. A JegyzG6konyv tartalmazza az emberkereskedelem elsé
i nemzetkozi szintli meghatarozasat. A Jegyzékonyvvel és az UNODC stratégiaval (United Nation
i Office for Drugs and Crime - az ENSZ Kabitoszer Ellenérzé és Blinmegel6z6 Irodajaval)
i kapcsolatban az alabbi cimen talal informacidkat:

http:/ /www.unodc.org/unodc/en/crimeéprevention.html

2003-ban az ENATW hdlézat tudatosité kampanyt folytatott az ENSZ JegyzdSkonyvvel
kapcsolatban. A fiizet letolthet6 a www.aretusa.net oldalrdl.

i 2005. majus 3-an az Eurdpa Tandcs - strasbourgi székhely(li nemzetkozi szervezet, amely 46
¢ demokratikus eurdpai allamot tdmérit - elfogadta az Emberkereskedelem elleni kiizdelemrél
! sz6l6 Egyezményt (Convention on Combating trafficking in human beings). Mas
i nemzetkodzi szabalyozassal ellentétben az Eurépa Tandcs Egyezménye az aldozatok emberi
i jogainak védelmére 6sszpontosit. A Preambulum kimondja, hogy az emberkereskedelem az :
emberi jogok, illetve az emberi méltésag és integritds sulyos megsértése. Az Egyezmény :
: ellenérz6 mechanizmus megalkotdsarol is rendelkezik, a rendelkezéseknek a részes dllamok H
: altali hatékony megval6sitasa érdekében. A Tanacs Egyezménye foglalkozik: :
i > a kereskedelem valamennyi médjaval: nemzeti vagy nemzetkdzi, szervezett blindzéssel
kapcsolatos vagy attol fliggetlen formajaval;
> valamennyi aldozattal: nékkel, férfiakkal, gyermekekkel; :
> a kizsakmdnyolds 0sszes formdjaval: szexudlis céltd kizsdkmanyoldssal, munkara
: kényszeritéssel. :
i Az Egyezményre illetve az Eur6pa Tanacs emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
i kapcsolatos tevékenységére vonatkozéan tovabbi informaciét talal az alabbi honlapon:
http://www.coe.int/t/DG2 /TRAFFICKING/campaign/defaultéen.asp

Note 1. A Tanacs 2002/629/EK Kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrél, HL L203, 2002. augusztus 1.

CIKK. 1 - Emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények a

munkara kényszeritéssel vagy szexuadlis kizsakmanyoldssal ésszefiiggésben

A meghatarozas leirja az emberkereskedelem blincselekményét alkoto

elemeket:

> elkovetett cselekmények személyek toborzasa, szallitasa, dtadasa,
bujtatasa, késEbbi befogadasa;

> a megvalésitas eszkozei: kényszer, erészak vagy fenyegetés,
ideértve az er6szakos elhurcolast is, megtévesztés, hatalommal vagy
kiszolgaltatott helyzettel val6 visszaélés oly médon, hogy az adott
személy tényleges és elfogadhaté valasztasi lehetdség hidnydban
kénytelen alavetni magat az emlitett visszaélésnek, ellenszolgaltatas
vagy egyéb elény nyujtasa vagy elfogadasa egy masik személy felett
ellenérzést gyakorlé személy beleegyezésének megszerzése
érdekében;

> az alabbi célok elérése érdekében: az adott személy munkara vagy
szolgaltatds nyujtasdara, prostitlciora kényszeritése vagy a szexualis
kizsakmanyolds egyéb formdinak alkalmazasa.
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Az emberkereskedelem sértettjének beleegyezését nem lehet figyelembe
venni, ha az elkévet6k a fent meghatarozott modszerek barmelyikéhez
folyamodtak.

i A nemzetkdzi szinten elfogadott meghatarozas szerint a személyi szabadsag korlatozasiba az

i emberkereskedelem dldozatainak tekintetében olyan kényszeritési formakat is bele kell érteni,

i amelyek nem feltétleniil jarnak fizikai er6szakkal, mint példaul a hatalommal valé visszaélés,

i vagy a sériilékenységgel valé visszaélés. Az ENSZ Jegyz&kényvében taldlhaté meghatarozas

i szerint a hatalommal valé visszaélés olyan helyzet, amelyben a hatalommal rendelkezé
személy meghatarozza a masik személy jogait. A sériilékenységgel valé visszaélés olyan :

i helyzet, amelyben az érintett személynek nincs mas lehet6sége, mint hogy elszenvedje a :

i visszaélést. :

i A Szakért6i Csoport 4. szam( ajanlasa: a meghatarozasnak valamennyi relevans aspektust
i figyelembe kell vennie, kiilonds tekintettel az emberi jogi kihatdsokra. Ebben az ésszefiiggésben :
i az emberkereskedelmet olyan komplex jelenségként kell meghatdrozni, amely az aruba :
i bocsatott személy akaratat, onrendelkezési jogat és emberi méltésagat csorbitja. :

CIKK. 2 - Felbujtds, biinsegédlet, bénpartolds és kisérlet.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsara, hogy az emlitett blincselekmény elkovetésére valéd
felbujtas, az arra irdnyulé blinsegédlet, blnpartolas és kisérlet
blintetendd legyen. A tagdllamok tobbsége ennek a cikknek a
vonatkozasaban a blincselekmény megkisérlésével kapcsolatos altalanos
normakat alkalmazza.

CIKK. 3 - Szankciok.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsara, hogy az emlitett blincselekményt hatékony, aranyos és
visszatartd erej6 szankcidval sujtsa, és sulyosbitd korilményeket
allapitson meg.

CIKK. 6 - Joghatdsdg €és blintetdeljdras.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények nemzetkozi
volta miatt hatékony valaszadasra és olyan joghatésagi normakra van
szikség, amelyek megakadalyozzak, hogy az elkdveték elkeriilhessék a
szankciokat.
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Az ENSZ Nemzetkozi Szervezett Blin6zés elleni Egyezményének két kiegészité Jegyz6konyve
kulonbséget tesz az emberkereskedelem és az embercsempészet kozott.

Az ENSZ Jegyzb&konyv értelmében az embercsempészet azt jelenti, hogy valaki pénzigyi vagy

egyéb anyagi elény ellenében illegdlisan bejuttat egy személyt egy orszagba, és ezzel megsérti

az adott orszag bevandorlasra vonatkozé elGirasait. Az illegdlis bevandorlasban torténé

segitségnyujtds blntette ezért az adott allam ellen elkovetett biintett.

Az emberkereskedelem kiilonbozik az embercsempészettdl, mivel:

> nem vonja maga utan a kalfoldi allampolgarok belépésével vagy tartézkodasaval kapcsolatos
nemzeti torvények megszegését;

> a célorszagban torténé toborzas, szallitas, vagy tartézkodas szakaszdban erGszakot
alkalmaznak az érintett személy kiszolgdltatott helyzetének kialakitasara vagy fenntartasara;

> ez a rabszolgasag egyik leginkabb lealacsonyité formaja, amely maga utan vonja az érintett
személy alapvetd jogainak megsértését, ugymint az élethez, méltésdghoz, biztonsaghoz,
egészséghez, és egyenlGséghez valé jogot.

Az emberkereskedelem ezért személy ellen elkovetett biincselekmény, és kiszolgaltatott
helyzete miatt az érintett személy az aldozat szerepét tolti be.
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[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

A Tanacs 2004/81/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.)%

Az emberkereskedelem k6z06sségi szinten torténé meghatarozasanak
megfeleléen az EU elfogadott egy irdnyelvet a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatava valt, a hataskorrel rendelkezé
hatésagokkal egyiittmiikodé allampolgarai részére az
emberkereskeddk elleni eljaras idétartamanak fiiggvényében
kiallitott ideiglenes tartozkodasi engedélyrdl. Az iranyelv célja annak
biztositdsa, hogy a renddrség és az igazsagligyi szervek hatékonyabban
tudjanak fellépni az emberkereskeddk ellen azéltal, hogy tdmogatja az
adldozatokkal torténé egyilittmiikodést az elkévetSk elleni nyomozas
ideje alatt, és ennek érdekében rendelkezik a tartézkodasi engedély
kiadasanak feltételeirdl (1. cikk). Az iranyelv 6. cikke értelmében az
emberkereskedelem 4ldozatai, a harmadik orszag allampolgarai
gondolkodasi id6t kapnak, amely “lehetévé teszi szamukra, hogy talpra
alljanak, és megszabaduljanak a blincselekmények elkovet8inek
befolydsatél, azért, hogy megalapozott déntést hozhassanak arrél, hogy
egyluttmiikodnek-e a hataskorrel rendelkez6 hatésdgokkal vagy sem”.
A gondolkodasi id6 alatt semmilyen kiutasitasrol szé6lé hatdrozat nem
hajthat6 végre veliilk szemben. A tagallamok gondoskodnak arrél is,
hogy a harmadik orszagok elégséges anyagi eszkozokkel nem
rendelkezé érintett allampolgarai a sajat megélhetésiik biztositasat
lehetévé tevd anyagi eszk6zokhoz jussanak, és igénybe vehessék a
slirgdsségi egészségugyi ellatast, ezaltal hamarabb visszanyerjék anyagi
és pszicholdgiai fuggetlenségiiket (7. cikk). A 8. cikk értelmében a
tartozkodasi engedély kiadasanak feltételei a kovetkezdk:
> a nyomozas vagy a birésagi eljards szempontjabél célszerli az érintett
személy sajat teriiletliikdn valé tartézkodasanak meghosszabbitasa; és
> az érintett személy egyértelmi szandékot tanusitott az egylttmikodésre; és
> az érintett személy megszakitotta a kapcsolatot az
emberkereskeddékkel.

E feltételek fennallasa mellett hat hdnapra sz6l6 tartézkodasi engedélyt
lehet kiallitani.

Note 2. A Tanacs 2004/81/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld
cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezé hatdsagokkal egytittmékodé allampolgarai
részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrdl.
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A tartézkodasi engedéllyel rendelkez6k részt vehetnek olyan
programokon, amelyek célja “a megszokott tdrsadalmi életbe valo
visszatérés elé6mozditdsa, ideértve adott esetben a szakismereteik
tovabbfejlesztését szolgalo tanfolyamokat, vagy a szdrmazdsi
orszdgukba térténd tamogatott visszatérésiik elokészitését is” (12. cikk).
A tagallamok meghatarozzak azon szabdlyokat, amelyek alapjan a
tartézkodasi engedély birtokosai jogosultak hozzaférni a
munkaerdépiachoz, a szakképzéshez és az oktatashoz (11. cikk).

A tartézkodasi engedély lejarta utan az aldozat az adott allam
bevandorlasi politikdja alapjan maradhat az orszagban.

A SzakértGi Csoport jelentése (12. szdmu magyarazé jegyzet) szerint az aldozatok védelme és :
i segitése nem csak az aldozatok renddrséggel és igazsagiigyi szervekkel folytatott :
i egyiittmUikodésétdl kell, hogy fuggjon, hanem attél is, hogy az aldozatok mennyire kivinnak :
i kiszakadni helyzetiikbl. Az emberkeresked8k elleni nyomozas és eljarasok soran torténd
i egylttm(kodés megtagadasa nem jarhat azzal a kévetkezménnyel, hogy az aldozat nem kapja
{ meg a biztonsidga és rehabiliticidja szempontjabél sziikséges segitséget és védelmet. A
i magyardzé jegyzet szintén utal nyomozasokra, kihallgatidsokra, és az eljarasok egyéb
i aspektusaira.

Olaszorszag 1998-ban elfogadott egy szabalyt (art.18 D.lgs 286/98), amelynek értelmében
i az emberkereskedelem dldozatai igazsdgligyi eljards (amennyiben az emberkereskedelem
i aldozatai ugy dontenek, hogy egyittmiikodnek a rend6rséggel és az igazsdgligyi szervekkel az
i emberkereskeddk elleni nyomozasok és eljardsok soran) és szocidlis eljaras (az erészak és
i sllyos kizsakmanyolds megdllapitdsa utdn) alapjdn kapnak tartézkodasi engedélyt. A 18.cikk :
¢ szerinti tartéozkoddasi engedély j6 gyakorlat kozosségi szinten, és lehetévé teszi, hogy az :
i aldozatok megszakitsak a kapcsolatot a kizsakmanyoloikkal, és megfelel6 szolgaltatasokban
i részesiiljenek tarsadalmi rehabilitaciojuk céljabél. :
i Az emberkereskedelem dldozatait segité szervezetek legjobb gyakorlatainak és informaciéinak :
i megosztasara iranyul6 tevékenységei keretében az ENATW hélézat tudatosité kampényt :
i szervezett a 18. cikk szerinti segitségnyijtassal és védelemmel kapcsolatos intézkedések
i vonatkozasaban. A kiadvény let6lthet6 a www.aretusa.net honlaprél. :

i A Szakértéi Csoport 89. szamu ajanlasa: Az emberkereskedelem hatékony kezelése, Gjboli
elkovetésének megakadalyozdsa, valamint a nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségek
i teljesitése céljabodl a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az aruba bocsatott személyek
: megfelel6 jogorvoslathoz jussanak, beleértve a segitségnyujtast, védelmet és kartalanitast,
: flggetlenil attol, hogy az aldozatok hajlandéak-e tandskodni az &ket aruba bocsato
i embercsempészek ellen.
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[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

Az emberkereskedelem megel6zését és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet célz6 eurodpai
unioés programok.

Az EU szamos olyan programot tamogat, amelyek célja az
emberkereskedelem megel6zésével és az emberkereskedelem elleni
kizdelemmel foglalkozé allami és civil szervezetek k6zotti kozosségi és
nemzeti szinten torténé egyuttmikodés elémozditasa.

A 2006-ig tarté programozasi idészak alatt az Eurdpai Bizottsag

Igazsaguligyi és Belligyi Féigazgatdosaga az aldbbi programokat inditotta el:

> DAPHNE, kiskoruak és nék ellen elkovetett er6szak megel6zésével és
az erdszak ellen valé kiizdelemmel foglalkoz6 civil szervezetek
nemzetkozi projektjeinek tarsfinanszirozasa;

> AGIS, tarsfinanszirozas és az egyuttm(ikodés megerdsitése az EU
tagallamok renddérségei, illetve igazsagiigyi és jogi szervei legjobb
gyakorlatainak, informacidinak megosztasa és az el6bb megnevezett
szervek képzése terén.

A nékkel szemben elkovetett erészak elleni kiizdelem a Foglalkoztatasi,

Szocidlis és Egyenl6 Esélyek FGigazgatdsag esetében is prioritst élvez.

Ez a FGigazgatdsag tobb projekt tarsfinanszirozasaban is részt vett az

egyenldéség megteremtése terén aktiv szervezetek tdmogatasara

vonatkoz6 akciéterv keretein belil.

A EuropeAid-nek, az Eurdpai Unid egyuttmikodési iroddjanak is voltak

egyéb, az emberkereskedelem kiinduldsi orszagban torténé megel6zését

és az emberkereskedelem elleni ottani kiizdelmet célzé kezdeményezései.

i Az EU honlap lgazsaguigyi és Belugyi Féigazgatdsaggal foglalkozé oldalain:

 http://ec.europa.eu/justicehome/indexéen.htm tovabbi informaciét taldl palyazati :
i felhivasokrél, projektekrél, és az Eurdpai Bizottsdg legjobb gyakorlatarél a szabadsig, a :
i biztonsdg, és a jog érvényesiilésén alapul6 térség megalkotasa vonatkozasaban. i
i A Daphne Program keretében az Eurépai Bizottsdg altal tarsfinanszirozott projektekkel :
kapcsolatos tajékoztatds és a projektek értékelése érdekében Ilétrehoztak a
i http://www.daphne-toolkit.org honlapot, ahol tébb, az EU tagallamaiban inditott :
¢ kezdeményezésrdl is talalhat informaciot. :
i Az EU honlap Foglalkoztatasi, Szocidlis és Egyenlé Esélyek Féigazgatésaggal foglalkozd
i oldalain informaciokat talalhat a nemek kozotti egyenléséggel, a megkiildnboztetés elleni :
: kiizdelemmel, és a tarsadalmi integraciéval kapcsolatos kozosségi politikakrol és
tamogatasokroél http://ec.europa.eu/employmentésocial/indexéen.html :

i Az Eur6pai Unié egyiittmiikodési iroddja, a EuropeAid palyazati felhivasai az alabbi oldalon
i érhet6k el: http://ec.europa.eu/comm/europeaid/cgi/framel2.pl



A 2007-2013-as id6szakra az Eurdpai Bizottsag javasolta az “Alapveté
Jogok és lgazsagszolgaltatas” Keretprogram (Framework Programme

of Fundamental Rights and Justice) elfogadasat, amely megerésiti az
Eurdpai Unié néhany alapvetd értékét, mint a szabadsag, az alapvetd
jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasa. A nékkel szemben
elkovetett erészak elleni kiizdelem szerepel a Nizzai Karta alapveté
jogok védelmével kapcsolatos rendelkezései kozott. Ezért az “Erészak

elleni kiizdelem” (Daphne) program az alabbi célkitlizésekkel indult el:

> gyermekek, fiatalok, nék ellen a magan- vagy a kézszféraban
elkovetett barmiféle er6szak megakaddlyozasa és az erészak elleni
kiizdelem megel6z6 intézkedések és az aldozatok illetve a
kockazatnak kitett csoportok tamogatdsa utjan;
> nemzetkozi fellépések tamogatasa.
Az Eurépai Bizottsag javasolta tovabbd, hogy az EU jelenlegi négy - a
diszkrimindcio elleni kiizdelemre, a nemek kozo6tti egyenldség
biztositdsara, a tarsadalmi befogadasra, illetve a foglalkoztatasra
vonatkozo - akcidtervét helyettesitsék a “PROGRESS” program a
foglalkoztatasért és tarsadalmi szolidaritasért cimi programmal,
annak érdekében, hogy lathatébbd, koherensebbé, és egyértelmivé
valjon az EU pénziigyi tamogatdsa a fenti terlileteken torténd
beavatkozasokkal kapcsolatban.

17



[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

Halozatok.

A stratégidnak kozosségi és helyi szinten is kulcsfontossagu eleme az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben résztvevé - a magdn és a
kozszférat egyarant képviseld - szereplék kozotti, tobb teriletre is
kiterjedé (multidiszciplinaris) egylittm{kodés megteremtése.

Az ENSZ Jegyzbkonyv kiemeli az allami hatésagok kozotti egyuttmdikodést
(10. és 11. cikk). Azonban - ahogyan a Szakért6i Csoport is
megfogalmazta -, az egylttmikodésnek szélesebb korben kell
megvaldsulnia annak érdekében, hogy k6zosségi, nemzeti és helyi szinten
is bevonasra keriljenek allami és civil szervezetek, mivel ez alapvetd
feltétele a hatékony eljarasok és beavatkozasok kidolgozasanak és azok
blincselekményekre és az aldozatok jogainak védelmére gyakorolt hatasa
nyomon kovetésének és értékelésének. A szereplGk kozotti
informaciécsere biztosithatja az dldozat pontos beazonositasat, aki igy
megfeleld segitségben részesilhet emberi jogainak védelme tekintetében.

Europol.

Az Europol az Eurépai Rendérségi Hivatal, amelynek célja a tagallamok
illetékes hatésagai eredményességének és a hatdsagok kozotti
egylttmiikodésnek a fejlesztése a két vagy tobb tagallamban mikoédd
blinszervezetek elleni kiizdelem terén. 1994 6ta aktiv kabitészer-ellenes
egységként miikodik, és fokozatosan kiterjesztette tevékenységét mas
blincselekményekre is, mint példaul az emberkereskedelem. Az Europol
segiti az informacié cserét, timogatast nydjt nyomozasok soran, és
elemzéseket készit a legfontosabb blinlgyi jelenségekrél.

i A szervezet éves jelentése és az emberkereskedelemmel kapcsolatos tanulmanyok elérhetSek :
: a http://www.europol.europa.eu oldalon.

Eurojust.

Az Eurojust az Eurépai Unid szerve, amely 2002-ben jott létre annak
érdekében, hogy fejlessze a tagallamok illetékes hatésagainak
eredményességét a stulyos nemzetkozi blincselekmények és szervezett
blin6zés elleni kiizdelemben. Az Eurojust igazsaguigyi szervek allandé
hal6zata, amely azt célozza, hogy hatékony egyiittmiikodés jojjon létre a
tagdllamok kozott az igazsagigy terén, kiilonos tekintettel a szervezett
blin6zés megel6zésére és a szervezett blindzés elleni kiizdelemre.
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Alapvetd fontossagu, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemben
elkotelezett politikusok, szakérték, civil szervezetek biztositsak a
k6z0sségi szinten kialakitott szabalyok nyomon kovetését, értékeljék a
nemzeti stratégiak és tervek megfeleléségét, és - amennyiben
szlikséges-, Uj beavatkozasokat dolgozzanak ki az emberkereskedelem
aldozatainak védelmével, segitésével, tarsadalmi integraciojaval
kapcsolatos mechanizmusok fejlesztésére. Az ENATW ezért tamogatja a
szervezetek, intézmények és civil szervezetek kdzotti parbeszédet.

i Az Eurojust tevékenységeirdl a kovetkezd weboldalon lehet tajékozodni:
: http://europa.eu/agencies/poléagencies/eurojust/indexéhu.htm
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OSSZEKOTI
az EU-ban a nék jogainak
elémozditasa és védelme,
illetve az
emberkereskedelem
megel6zése és az
emberkereskedelem elleni
klizdelem terén
elkotelezett szervezeteket

[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

MEGVITATJA
az elveket, jogalkotast,
legjobb gyakorlatot, hogy
ezaltal timogassa az
emberkereskedelemrél valé
gondolkodast, figyelembe
véve e sllyos
blincselekmény
aldozatainak jogait

ENATW

The European Network
Against Trafficking
in Women
for sexual exploitation

Eurdpai Osszefogas a NSkereskedelem Ellen

ELOMOZDITJA TAJEKOZTATJA
az emberkereskedelem a kozvéleményt a

nékereskedelem elleni

megel6zésére, az ellene
kiizdelemben aktiv

valoé kuizdelemre, és az

aldozatok védelmére szervezetek, allami
vonatkoz6 k6zosségi hat6sdgok, és
politikakat, stratégiakat, esélyegyenléségi
szervezetek

és legjobb gyakorlatot
tevékenységeirdl

TAMOGATJA
az Eurdpai Kozosséget, a
tagallamok hivatalos
szerveit és a civil
szervezeteket , melyek
elkotelezettek a nék
jogainak védelme irant
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Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel és
annak megel6zésével, illetve az aldozatok
emberi jogainak védelmével kapcsolatos
politikai normak



[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

Briisszeli Nyilatkozat az emberkereskedelem
megelozésérdl és az emberkereskedelem elleni harcrol.

A STOP Il program keretében a Nemzetkdzi Migraciés Szervezet
(International Organisation for Migration - IOM) az Eur6pai Bizottsaggal
és Parlamenttel egyuttmikodésben 2002. szeptember 18. és 20. kozott
konferenciat tartott Eurépai Konferencia - Az emberkereskedelem
megel6zése és az emberkereskedelem elleni kiizdelem - a XXI.
szazad globalis kihivasa cimmel. A konferencia eredményeként sziiletett
meg a Briisszeli Nyilatkozat (Brussels Declaration). A konferencia
el6készité megbeszélésein részt vettek a tagallamok, tagjelolt orszagok
és harmadik orszagok kormanyanak képviseldi, tudosok, szakértdk,
valamint nemzetk6zi és nemzeti szervezetek képviseldi.

2003-ban az Eurdpai Unié Tanacsa az emberkereskedelem elleni
kizdelemmel kapcsolatos munkadokumentumként és politikai
dokumentumként fogadta el a Briisszeli Nyilatkozat kovetkeztetéseit.3
A Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett 2003. junius 3-i
Kozleménye az illegalis bevandorlassal, az embercsempészettel, illetve a
tagdllamok tertiiletén illegdlisan tartozkodé személyek kiutasitasaval
kapcsolatos kdzos politika kidolgozasaval kapcsolatban az alabbiak
szerint vélekedik a Briisszeli Nyilatkozatrol: “A Briisszeli Nyilatkozat
Ujabb mérféldké az ezzel a témdval kapcsolatos EU-politikdk fejlédése
terén. Célja a k6z06sségi szintli és a nemzetkézi egylittmokodés
fejlesztése, konkrét intézkedések, szabalyok, legjobb gyakorlatok és
mechanizmusok kidolgozasa az emberkereskedelem megelézésében és
az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemben. A Bizottsdg a
kézeljévében e nyilatkozat alapjdn folytatja a tevékenységét, és a
nyilatkozat szolgal majd a k6zésségi szinti kezdeményezések alapjaul
is, amelyek egy e célbdl felallitott szakértdi csoport véleménye alapjan
elkészitett cselekvési terv keretében keriilnek megfogalmazasra’.

A Nyilatkozat ajanldasainak végrehajtasara az Eurdpai Bizottsag
feldllitotta az Emberkereskedelemmel Foglalkozd Szakért6i Csoportot
(Experts’ Group on Trafficking in Human Beings), amelynek feladata,
hogy kiilonb6zé kérdésekrdl véleményt alkosson, és a Briisszeli
Nyilatkozat ajanlasai alapjan jelentést készitsen.
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Az ENATW azon az allasponton van, hogy a Briisszeli Nyilatkozat
hasznos eszk6z a k6zosségi és nemzeti szintd multidiszciplinaris
egyluttmdékodés hatékony fejlesztésére. Ezért tdmogatjuk a Nyilatkozat
terjesztését az allami szervek és a civil tarsadalom korében annak
érdekében, hogy ezadltal is hozzajaruljunk hatékony intézkedések
meghozataldahoz az alabbi teriileteken:

> egyuttmikodési és koordinaciéos mechanizmusok;

> megel6zés;

> az emberkereskedelem aldozatainak védelme és segitése;

> renddrségi és igazsagigyi egyuttmdikodés.

Az Utmutatdnak ez a része ezért a Brisszeli Nyilatkozat szerkezetének,
iranymutatasainak és ajanlasainak figyelembe vételével késziilt,
tekintetbe véve a Szakért6i Csoport jelentésében talalhato legujabb
eredményeket és tanulmanyokat, valamint a Bizottsag azt kovetd,

“Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdél - integrdlt megkozelités és
cselekvési tervjavaslat (Fighting trafficking in human beings - an
integrated approach and proposals for an action plan)” cim(
K6zleményét (COM(2005)514).

Note 3. HL C 137 2003. junius 12.
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[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

Egyilittmikodési és koordinacios mechanizmusok.

Valamennyi, az emberkereskedelem elleni kiizdelemben és az
emberkereskedelem megel6zésében elkotelezett nemzetkdzi szervezetnek,
kormanynak és egyéb szereplének megfelel6 intézkedéseket kell
elfogadnia annak érdekében, hogy megerdsitsék az egymas kozotti
egyuttmdikodést és informacidcserét, és ezaltal hatékonyabb koordinacio
mellett mékodjenek.

Kiulénoésen fontos a tagjeldlt orszagok integraciéja az
emberkereskedelemmel kapcsolatos egyuttmdékodési stratégidkba, és az
egylttmiikodés egyéb orszagokkal.

A COM(2005)514-es szamu Kozleménye szerint “A tagdllamokban meg kell erdsiteni az dllami
i hatésdgok egyiittmiikédését az emberkereskedelem megelézésével és lekiizdésével foglalkozo
: civil tarsadalmi szervezetekkel, példdaul kélcsénés megértést és bizalmat erdsité, kézos

egyetértéssel sziiletett szabadlyok feldllitasdval”. :

A Szakért6i Csoport 15. szamu ajanlasa: Az emberkereskedelem elleni eredményes fellépés
: érdekében holisztikus, integralt megkozelitésre van sziikség, amely az emberi jogok :
i tiszteletben tartasan és el6segitésén alapul. Ahhoz, hogy ezt a médszert alkalmazni lehessen, :
: donté fontossagu, hogy multidiszciplinaris egyiittmi(ikédés és koordinacié alakuljon ki :
i valamennyi érintett szereplé és érdekelt fél - civil szervezetek, munkaiigyi szervezetek -
: kozott. A cél olyan integrdlt politika kialakitdsa, amely atfogja a sziikséges tevékenységek
i kulénbozé szintereit és szintjeit. Ennek érdekében a kormanyok politikai és végrehajtoi szinten
i egyarant hozzanak létre hatékony egytittmiikodési és koordinaciés struktdrakat.

A Brisszeli Nyilatkozat javaslatai szerint az egyuttmakodési és
koordinaciés mechanizmusokat mind k6z6sségi, mind pedig nemzeti
szinten miikodtetni kell.

K6z0sségi szinten az alabbiakra van sziikség egy olyan politika

kidolgozasahoz, amely magaban foglalja maganak a politikdnak a

folyamatos és atlathato feliilvizsgalatat, illetve a megkozelitések és

> Szakértéi Csoport feldllitdsa nemzetkdzi és nemzeti szintl szabalyok,
legjobb gyakorlatok feliilvizsgdlatara, konszolidacidjara, fejlesztésére.
Az Eurépai Bizottsag 2003. marcius 25-i hatarozataban létre is hozta
az Emberkereskedelmet Tanulmanyozé Szakértéi Csoportot;
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Az lgazsagugyi és Belligyi Féigazgatosag honlapja Dokumentaciés Kézpont (Documentation

: Centre) cimi részének a szervezett bdndzéssel foglalkoz6 oldalain “Emberkereskedelem

¢ (Trafficking in human beings)” cimsz6 alatt megtalalhat6 a Szakértéi Csoport Osszetétele és

i jelentései:

i http:/ /eceuropa.eu/justicehome/docécentre/crime/trafficking /docécrimeshumandtraffickingéen.htm

> a konzultaciés mechanizmusok erdsitése, mint példaul az Eurdpai

Forum a Szervezett Blinzés Megel6zésére, az emberkereskedelem
elleni megfelel6 1épések megalkotdsa érdekében, és az allami és civil

kozremiikoddk kozotti parbeszéd erdsitésére;

> a halézatba szervezés és minden olyan szervezet fejlesztése,
amelyek részt vesznek az aldozatok segitésében annak érdekében,
hogy biztositva legyen a legjobb gyakorlatok terjesztése és
végrehajtasa, ideértve az informaciéhoz valé hozzaférést, és az
illetékes kozodsségi intézményekkel valé kommunikacio fejlesztését.

i Az alapelveiket lefektet$ karta értelmében az ENATW-ot tamogaté szervezetek elkotelezettek
i ,az emberkereskedelem megel6zésére és az aldozatok védelmére vonatkozé tapasztalataik, :
eréforrasaik és stratégidik helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten torténdé megosztdsa és

i terjesztése irant”. Az ENATW halézatrdl és a csatlakozasi feltételekrdl tovabbi informaciot talal

i a www.aretusa.net cimen.

i A Szakért6i Csoport 61. szamu ajanlasa: Az EU-nak és a tagdllamoknak 6szténozniuk kell

i nemzetkdzi haldézatoknak az érintett tényezGk részvételével toérténd megteremtését és
i fejlesztését az emberkereskedelemmel kapcsolatos informdciék, a leghatékonyabb gyakorlat :
terjesztése, valamint a k6zos stratégiak és partnerségek kialakitasa céljabol. :

> az eltlint személyek eurdpai adatbazisanak elkészitése, kiilonos
tekintettel a kiséret nélkiili fiatalkortakra, akik a
gyermekkereskedelem aldozataiva valtak;

> A TACIS, PHARE, CARDS, AGIS és mas eurdpai uniés programok
felhaszndlasa az allami és civil szervezetek tdmogatasara és
fejlesztésére, illetve az emberkereskedelem szocidlpolitikaba
integralasara.

Nemzeti szinten a politikak nyomon kovetése, értékelése és fejlesztése

szempontjaboél az aldbbiakra van sziikség:

> nemzeti raportér (jelentéstevd) kinevezése az emberkereskedelem
vonatkozasaban;

> multidiszciplinaris csoportok feldllitasa.
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A kozosségi intézményekkel egylittmékodve eurdpai szinten kapcsolatot
kell kiépiteni az ilyen mechanizmusok koézott.

A Szakért6i Csoport jelentése szerint az emberkereskedelem elleni politikdk azért nem
hatékonyak, mert nemzeti szinten nem léteznek hivatalos koordinaciés struktirak. A jelentés
az aldozatok kezelésének orszagos mechanizmusait (National Referral Mechanism - NRM) igy
irja le: “Az Aldozatok Kezelésének Orszdgos Mechanizmusa egy olyan egyiittmiikodési keret, :
amely segitségével az adllami szereplék teljesitik azon kételességiiket, hogy megvédjék az
emberkereskedelem dldozatainak emberi jogait és el6mozditsak azok érvényesiilését, valamint
egy stratégiai partnerségen keresztiil ésszehangoljdk az erbfeszitéseiket a civil :
tdrsadalommal”. Ez az egyiittmiikédés segitheti az orszagos politika és szabalyozas javitdsat :
az aldozatokkal kapcsolatos szamos tertileten, a migransok lakhatasi és hazatelepitési tigyeitdl
kezdve az 4ldozatok karpétldsan keresztil a tanuvédelemig. Az NRM orszagos szintl
intézkedési terveket allithat 6ssze, és Osszehasonlithatd mutatokat allithat fel célkitlizése
teljesitésének méréséhez. A SzakértGi csoport 5. szdml Magyarazé Jegyzete az NRM-mel
foglalkozik.

A Szakért6i Csoport 31. szamu ajanlasa: Az NRM mellett létre kell hozni az allami
koordinaciés rendszert, amelyhez kormanyzati koordindtor és az agazatok kozotti
multidiszciplindris kerekasztal tartozik, és amelynek feladata, hogy kidolgozza, koordinalja,
monitorozza és értékelje a nemzeti akcidterveket és politikakat. A kerekasztal feladatai k6zé
tartozik egy gyors és rugalmas mechanizmus kialakitdsa, amely egyéni panaszokat dolgoz fel
az aruba bocsatott személy helyes azonositasat és megsegitését illetéen.

S ieeetectetaetettetenionetteteetetteienienettetentereeienienetteteetereeienienettetesteteeienietettetestetetiensttettetestetetterestettetesteterserostestetesstne i
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Az emberkereskedelem megel6zése.

Az emberkereskedelem megel6zése olyan intézkedések elfogadasan
alapul, amelyek célja e jelenség kivalté okainak kezelése, az
emberkereskedelem modjaival és mértékével, illetve az
emberkereskedelemre és a kizsakmanyolasra jellemzé
mechanizmusokkal kapcsolatos adatok feltarasa. Kiilonos jelent6séggel
bir az emberkereskedelem félig jogszer6 formdinak és a kizsakmanyolas
lathatatlan modjainak feltarasa, a figyelem-felkeltés, illetve a
megelézésben résztvevlé szakemberek képzése.

KIVALTO OKOK.
A nemek kérdése.

Mivel a K6z6sség emberkereskedelem-ellenes stratégidja az emberi jogi
megkozelitést alkalmazza, magaban kell foglalnia a nemi-alapi erészak
és a patriarchalis strukturak elleni kiizdelmet, az egyenlé esélyek
el6mozditasat és a nemi-alapu diszkriminacié minden formajanak
megsziintetését célzo jogalkotasi és politikai intézkedéseket. Emellett
szikség van tagallami szinten a n6k védelmére olyan intézkedések
elfogaddsa révén, amelyek tdmogatjak a tarsadalmi, gazdasagi és
oktatassal kapcsolatos fejlédést, és kezelik a szegénység és a
marginalizalédas problémait, amelyek miatt a nék a leggyakrabban
valnak a nékereskedelem aldozataiva.

i Az ENATW halézat szamara a Briisszeli Nyilatkozat ezen vonatkozasa kiilénésen fontos, mivel :
elismeri annak sziikségességét és lehetéségét, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos :
i megel6z8 tevékenységeket 8sszekdssiik a nemek kézotti egyenléség elémozditasaval és a
i diszkriminacio elleni kiizdelemmel, hiszen ez kiilondsen védtelenné teszi a ndket az alapvetd
¢ emberi jogok ilyen formaju megsértésével szemben. Az ENATW-hez csatlakoz6 szervezetek :
i elfogadtak ezt a megkozelitést és beleillesztették az alapvet6 elveiket megfogalmazé kartaba. :
i Az ENATW hdlézat elkotelezett amellett, hogy a nészervezeteket és az egyenlé esélyek :
i megteremtéséért kiizd6 tigynokségeket vagy allami intézményeket bevonjak a diszkriminacid, :
marginalizacié és tarsadalmi kirekesztés megel6zését, kezelését és megsziintetését célzo
: stratégiak megalkotasaba és végrehajtasaba. H
Az Eurdpai Bizottsag COM(2005)514-es szaml Koézleményében a kovetkezé all: “Az unids
i intézményeknek és tagdllamoknak a né-és lednykereskedelem megelézése érdekében '
kiemelten tdmogatniuk kell a nemekre jellemzé megel6zési stratégidkat. Ezen beliil meg kell :
valdsitani a nék és férfiak kézétti egyenléség elvét, és meg kell sziintetni a kizsakmanyolds :
minden fajtdja irdnti keresletet, ideértve a szexudlis és a hdzi munkavégzésre irdnyuld
kizsakmanyoldst is”. :

27



[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

i A Szakértdi Csoport 50. szamu ajanlasa:
i A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az emberkereskedelem aldozatava valas
i veszélyének csokkentése érdekében oly modon, hogy:
i > biztositjak, hogy mindenki szdmdra hozzaférhetévé valjék a megfelelé sziiletési,
allampolgarsagi és hazassagkotési dokumentumok megszerzése;
> fellépnek a ndékkel szembeni erdszak ellen, pl. batoritjdAk a nemi hovatartozasra val6
érzékenységet és a nemek kozotti egyenl6 tiszteleten alapuld kapcsolatok elvét;
> biztositjak, hogy a nék egyenléséget élvezzenek a gazdasagi és pénziigyi forrdsokhoz valo
hozzdjutasban, beleértve az egyenlé feltételekkel torténd finanszirozasi és hitelfelvételi
lehetéségeket, pl. alacsony kamati mikrohitelek lehetésége a szocidlisan hatranyos
helyzetben 1év6 nék szamara;
> fellépnek a kisebbségekkel szembeni megkiilonboztetés minden formaja ellen, beleértve a
megélhetési lehetGségek fejlesztését, az alapveté oktatds és az irastudas biztositasat,
valamint a vallalkozas utjaban allé akadalyok eltavolitasat célzé programokat.

Migracios trendek.

Bar az emberkereskedelem-ellenes stratégiak kiilonboznek az illegalis
bevandorlas elleni stratégidktél, fontos figyelembe venni a migracios
trendek néhany aspektusat, mint példaul a jogi lehet6ségeket, a
kizsakmanyolassal kapcsolatos helyzetet és a munkaeré-piaci
hozzaférés lehetéségét a célorszagban.

A kereslet.

Az emberkereskedelem-ellenes tevékenységek kozos célkit6zése lehet a
szexuadlis szolgdltatasok és az ilyen szolgdltatasok mint
szorakoztatéipari termékek irdnti kereslet, illetve az alulfizetett munkdak
csokkentése informacids és tudatosité kampanyokon keresztiil.

i Az ENATW haldézat alapelveit tartalmazo kartdban valamennyi tagszervezet kijelenti, hogy a

i megel6zési tevékenységnek nem szabad kizarélag az informdciés és tudatositd
kampanyokban kimeriilnie, hanem a kereslet csokkentését célz6 beavatkozasokat is le kell
fednie, példaul a nék és férfiak kozotti egyenlGséggel és az emberi méltdsaggal kapcsolatos
oktatasi programok segitségével. A www.aretusa.net oldalon talalhaté konyvtarbdl letolthetéek
kuléonb6z6 anyagok és elérhetéek a tagszervezetek altal javasolt beavatkozasok is. Az anyagok

i célja az ismeretterjesztés, ennek megfeleléen az érintett szereplék és a civil tarsadalom

: véleményét mutatjdk be az ilyen szolgaltatdsokat igénybe vevlkkel és lehetséges
motivacidikkal kapcsolatban.

i A Szakért6i Csoport 49. szamu ajanlasa: A mar létezé programok keretében, pl. Daphne,
i AGIS, pénzeszkozoket kell juttatni a keresletnek a nékereskedelemre gyakorolt hatasat
i vizsgaldé kutatasok és kisérleti programok finanszirozasara (kiilonés figyelemmel a szexualis
i szolgaltatasokra), valamint a tagallamokban éI6 gyermekek és fiatalok tarsadalmi nemekre is
koncentralé szexualis és emberi jogi nevelésének elGsegitésére és megvaldsitasara.
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KUTATAS.

Emberkereskedelem és bénszervezetek.

Hatékony megel6zési intézkedések érdekében szikség van az
emberkereskedelem, a blinszervezetek felépitése, illetve a kizsdkmanyolas
mindségi és mennyiségi jellemzdivel kapcsolatos kutatasokra és elemzésekre.

A kereslet.
Az emberkereskedelem elleni valasz kulcsfontossagu eleme a kereslettel és
a kereslet hatékony csokkentésével kapcsolatos tovabbi kutatds és elemzés.

Gyermekek.
A kutatasnak kualon figyelmet kell forditania a gyermekek szikségleteire
és kiszolgaltatottsagara is.

TUDATOSITAS.

A tudatositasi kampanyoknak a relevans célcsoportot kell megcélozniuk,
ideértve a lehetséges aldozatokat, jogszabalyalkotdkat, rendéroket,
diplomaciai és konzulatusi személyzetet és egyéb koztisztviselGket.

A kampanyoknak redlisan és tényszertien kell foglalkozniuk a legalis
bevandorlassal, a kilféldi munkavallalasi lehet6ségekkel és a szabdlytalan
migraciés modszerekben rejlé potencidlis veszélyekkel. A diplomaciai
misszidk konzuldtusi és vizum osztdlyan informdciés anyagokat kell
hozzaférhet6vé tenni, amelyek példanyait a postai Uton torténé
vizumintézésnél is mellékelni kell a vizumkérelemhez. Specialis segély-és
informacids vonalakat kell 1étrehozni az emberkereskedelem aldozatainak
tajékoztatdsa és tamogatasa céljabél a kiindulasi, a tranzit és a
célorszagban is.

i A Szakért6i Csoport a tudatositdé kampanyokrdl: “A tudatosito kampdnyoknak egy dtfogo :
i stratégidba dgyazva kell megvaldsulniuk, amelyek kiegészitik az emberi jogok, a nemek kézétti
i egyenldség, a belsé megerdsités és az emberi méltésdg elémozditdsat. Oktaté szemléletiinek :
i kell lenniiik, a bels6 megerdsitésre és a nemekkel kapcsolatos kérdésekre érzékeny iizenetet '
i kozvetitve, interaktiv aspektusokkal, és az adott célcsoportok érdekeinek értékelésére ‘:
¢ alapozva’. :
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OKTATAS.

Az aldozatok azonositasaval kapcsolatos képességek fejlesztése.
Specialis tovabbképzést kell szervezni nyomozok, ligyészek, illetve az
allami és civil szervezetek munkatdrsai szamara annak érdekében, hogy
fejleszteni tudjak képességeiket az aldozatok beazonositasa terén,
kialonos tekintettel a pro-aktiv, blinildozési operativ informacion
alapulé nyomozati technikakra és azok alkalmazasara.

Multidiszciplinaris, az emberi jogokon alapulé megkozelités.

A rendGrség és az igazsagszolgaltatdsban dolgozok tovabbképzésének
multidiszciplinarisnak kell lennie, és az emberi jogokon alapulé
megkozelitést kell kovetnie, elsésorban az aldozatok kézvetlen
szikségleteire és kezelésére 6sszpontositva.

Az “els6 vonalban” dolgoz6 rendérok.

Specidlis programokat kell kidolgozni az “elsé vonalban” dolgoz6
rend6rok szamara, annak érdekében, hogy felismerjék az
emberkereskedelemre és kapcsoldédo blncselekményekre utald
nyomokat, és a leheté leghatékonyabban tudjak az aldozatokat
beazonositani és kiszabaditani.

Nemzetkozi katonai és rendérségi békefenntartok.

A misszidkra valo felkésziilésnek tartalmaznia kell az emberkereskedelemmel
és annak az aldozatokra gyakorolt hatdsaval kapcsolatos képzést is. Ezzel
kapcsolatban ki kell alakitani a katonai allomany magatartasi kédexét.

Oktatasi programok az iskolakban.

Tamogatni kell az olyan oktatdsi modulokat, amelyek célja a didkok
tajékoztatasa az emberi jogokrdl, a nemeket érinté kérdésekrdl, az
emberkereskedelem miikodésérdl és veszélyeirdl.

i A Szakért6Csoport 65. szamu ajanlasa: Minden emberkereskedelem-ellenes nemzeti cselekvési
i tervnek tartalmaznia kell egy képzési modult. Emellett regionalis és 6ssz-eurdpai modulokat is ki
kell fejleszteni, és bele kell illeszteni az érintett szerepl6k munkaprogramjaba.

i A Szakért6i Csoport 66. szamu ajanlasa: A képzésnek ki kell terjednie az érintett szerepl6k
i széles korére, a programokat pedig az lgyndkségek széles korének kell végrehajtani. Minden :

programnak tartalmaznia kell egy altalanos részt, valamint a célba vett szereplékre adaptalt konkrét :
i részt. A tobbszereplGs felkészités elengedhetetlen feltétele annak, hogy biztositsuk az :
i dsszehangolt és tobb szakteriiletet is magaba foglalé megkézelitést. A tréningeket civil szervezetek
i bevonasaval, tobb szakteriiletrdl érkezé szakemberekbdl all6 csapatoknak kell végezni. :



AZ ADMINISZTRATIV ELLENORZESEK MEGEROSITESE.

Az ligynokségek munkajanak nyomon kovetése.

Eljarasokat és rendszereket kell kiépiteni a turizmussal, au-pair
kozvetitéssel és nemzetkozi 6rokbefogaddassal foglalkozé Gigynokségek
munkdjanak nyomon kovetésére.

A kizsakmanyolas lathatova tétele.

Kuléndsen fontos, hogy a célorszagokban intézkedéseket vezessenek be
a kizsakmanyolas lathatatlansdganak csokkentésére, példaul tobb
Ugynokség részvételével mikéds programot, mely nyomon kovetéssel,
adminisztrativ ellenérzéssel és informaciogyujtéssel foglalkozik a szex-
és a munkaer6-piacon. A rendbrségnél, az egészségiigyben, a
munkatigyben és egyéb érintett teriileten dolgozé6 koztisztvisel6knek,
illetve a nemzetkozi, kormanyzati és civil szervezeteknek egyutt kell
miikodnitk a kizsdkmanyolds lathatova tétele érdekében.

Szamitogépes bilinozés.

A kizsdkmanyolas lathatatlansaganak csokkentése érdekében tett
lépések fontos elemeként nyomon kell kovetni az Internet illegalis
felhasznalasat.

lllegdlis munkaeré-piac.

A gazdasdgi kizsakmanyolas céljabdl torténé emberkereskedelem
megel6zése érdekében hatékonyabb |épésekre van sziikség az illegalis
munkaerd-piac megsziintetésére, illetve az élet-és munkakorilmények
javitasara a szarmazasi és a célorszagokban.

A GYERMEKKERESKEDELEM MEGELSZESET CELZO KONKRET
JAVASLATOK.

Az emberkereskedelem aldozataul esett gyermekek kiszolgaltatottsagat
és sziikségleteit nemzetkozi és nemzeti jogszabalyokban is elismerik.
Ezt a szemléletet a gyakorlatnak is tikroznie kell.

A gyermekkereskedelem csdkkentésére konkrét, a jobb beazonositast
célzé lépéseket kellene bevezetni, kilondsen az utlevél és vizum
szabdlyozasok teriletén, ideértve azt a lehetéséget, hogy minden 5 év
feletti gyermek szamara koételez6 legyen a sajat Gtlevél.

31



[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos jogi szabalyozas mellett léteznek egyéb nemzetkozi
szabdlyok is, példaul a minden EU tagdllam altal ratifikdlt Egyezmény a Gyermek Jogair6l (UN
Convention on the Rights of the Child), melynek célja a gyermekek jogainak védelme tekintettel

i arra, hogy a gyermekek mindenféle kizsdkmanyoldssal és aldrendeltséggel szemben

i védtelenek. A gyermekekkel kapcsolatos stratégidk és politikak megalkotdsa sordn ezeket a

i szabalyokat is figyelembe kell venni. :

i A Szakért6i Csoport véleménye szerint: “A gyermekek kiszolgaltatottsaganak szintje, valamint :

i a veliik szemben megnyilvianulé kizsakmdnyolds, erdszak és bdntalmazds lehetdsége
kézvetleniil kapcsolddik a védelem és azon lehetéségek szintjéhez, melyet az dllamok képesek
és hajlandék garantdini a teriiletiikon taldlhaté gyermekek szdmdra. A védelem garancidja ‘:
kiilénésen relevdns a gyermekek legkiszolgdltatottabb csoportjaira nézve, mint pl. a kiilféldi :
vagy migrdns gyermekek, akik gyakran nem részesiilnek azokbdl a lehetéségekbdl, amelyeket :
egy dllam sajat gyermekkoru dllampolgdrai szamdra biztosit. Ez ellenkezik az UNCRC
alapelveivel és rendelkezéseive”.

i A Szakértéi Csoport 26. szamid ajanlasa: Az emberkereskedelem &ldozatdva valt
i gyermekekkel kapcsolatos akcidkat a gyermek jogairél sz616 ENSZ egyezményben foglalt elvek
alapjan kell végrehajtani, kilonos tekintettel:
> a gyermek mindenek felett allé érdekére: a gyermek mindenek felett all6 érdeke legyen
valamennyi gyermekekkel kapcsolatos tevékenység elsédleges szempontja. Minden
bevandorlassal vagy blintldozéssel kapcsolatos megfontolas ehhez képest masodlagos. Az
emberkereskedelem dldozataul esett gyermek ne lehessen biintetéeljards résztvevdje;
> a dontésben val6 részvétel jogdra: a gyermek véleményét minden 6t érinté tgyben ki kell
kérni és korahoz és érettségéhez mérten szamitasba kell venni;
> a diszkriminacié tilalmara: az aruba bocsatott gyermekkel mindenekelétt gyermekként kell
banni, allampolgarsaga vagy egyéb jogalldsa ehhez képest masodlagos.

i A Szakért6i Csoport 80. szamu ajanlasa: A migransok gyermekei a gyermeklakossag

i kulonosen veszélyeztetett csoportjat alkotjak, és tartézkodasi statuszuktdl fuggetlenil épp
olyan védelmet és lehetGségeket kell kapniuk, mint az allampolgarsaggal rendelkezé
gyermekek.
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Az aldozatok védelme és tamogatasa.

Nemzetkozi egyezmények és az Eurépai Unid Alapjogi Kartaja (Charter
of the Fundamental Rights of the European Union) értelmében az
emberkereskedelemmel kapcsolatos tevékenységek sulyosan csorbitjak
a blincselekmény aldozatainak emberi jogait. Kovetkezésképpen, az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet célz6 stratégidknak és
tevékenységeknek kozponti helyen kell kezelnitik az emberi jogok
el6mozditasat és védelmét.

i A SzakértSi Csoport véleménye rdmutat, hogy a tagallamok eddig az emberkereskedelem
kérdését leginkabb a béniildozés és a migracios politikak iranyabdl kozelitették meg, és nem
: forditottak kell6 figyelmet az dldozatok megsegitésére és védelmére. Ha elhanyagoljuk az
i aruba bocsatott személyek megsegitését és védelmét, akkor sem az emberkereskedelem ellen
i nem léptiunk fel hatékonyan, sem a tagdllamok nem tettek eleget nemzetkdzi emberi jogi
i szabdlyozdsok alapjan vallalt kotelezettségeiknek, amelyek alapjan ugyanis az
i emberkereskedelem dldozatainak joguk van védelemhez, segitségnydjtashoz, és megfeleld
i karpoétlashoz jogaik megsértése miatt.
i A Szakért6i Csoport szerint az emberi jogokat megfelel6en figyelembe vevé emberkereskedelem-
i ellenes stratégia: :
i > az aldozatokat jogokkal felruhdzott személyeknek tekinti. Ehhez meg kell hatarozni azokat :
a minimalis normakat, amelyek az emberkereskedelem minden &ldozatat megilletnek a :
veliik valé6 bandsméd soran, és meg kell hatarozni az allami szervek ezeknek megfelel§ :
kotelezettségeit; :
> az emberkereskedelem aldozatait egyrészrél olyan szerepléknek tekinti, akik aktivan keresik :
helyzetiik megvaltoztatasdnak a lehet8ségeit, masrészrél pedig blincselekmények és stlyos :
emberi jogi sérelmek aldozataiként tekint rajuk, akiket megillet a hatékony jogorvoslat;
> segitségnyuljtast és tamogatast kindl olyan stratégidkkal egyiitt, amelyek célja az
emberkereskedelem dldozatainak felkészitése, emancipaldsa, bevondsa és tarsadalmi
integracidja;
> orvosolja az emberkereskedelem feltételeit megteremté emberi jogi visszaéléseket.
i A tagdllamokban létezé segitségnyuijtasi eljarasok sokféleségét figyelembe véve a Szakérti :
i Csoport kozés szabdlyok megalkotasat javasolja a kiilénleges szolgdltatasok terén. Ezért a :
i Csoport lefektetett néhany alapelvet, melyek megtaldlhaték a 11. szamu Magyarazé :
i Jegyzetben.

AZ ALDOZATOK VEDELME ES REINTEGRALASA.

Beazonositas és gondolkodasi idé.

Kutatasokat és elemzéseket kell végezni az emberkereskeddk és az
aldozatok profiljanak meghatarozasahoz, és ki kell dolgozni az
emberkereskedelemre jellemzé indikatorokat tartalmazé matrixot az
elsé vonalban dolgoz6 renddérok és hatarérok szamara annak
érdekében, hogy meg tudjak kiulonboztetni az emberkereskedelem
aldozatait az illegalis bevandorloktol.
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Minderre azért van sziikség, hogy a beazonositas utan az aldozat
haladéktalanul segitségnyujtasban részesiiljon, és gondolkodasi id6t
kapjon, ami alatt megszabadul a kizsakmanyolas kozvetlen emlékétdl.

: g, szervezetek, helyi

i tarsadalmi joléti szervezetek, szakszervezetek, munkaugyl ellenérok, és egyéb munkatiggyel :

¢ kapcsolatos lUgynokségek azonositjdk be. Azonban ahogy a Szakérti Csoport is kifejti, a :

: legtobb EU-tagallamban nem elegend6ek az aldozatok beazonositasdnak mdédszerei, ezért :

i megfeleld képzést és informacidkat kellene nydjtani az 6sszes szereplének, akik kapcsolatba :
kertlhetnek az aldozatokkal. Kulénés hangsulyt kell fektetni a gyermek &dldozatok
beazonositasara és megsegitésére, féként a koruk miatt, és mert nehéz megallapitani, milyen :
kapcsolatban allnak az éket kiséré felnéttekkel.

i A Szakért6i Csoport 91. szamu ajanlasa: Az emberkereskedelem feltételezett aldozataival

i valé kapcsolatfelvétel és a szikséges bizalom megteremtése érdekében helyszini szocialis :

¢ munkat, kapcsolat-felvételi kézpontokat és telefonos segélyvonalat kell Iétrehozni. Ez azért :
killonésen fontos, mert a kutatidsok eredményei azt mutatjak, hogy az daruba bocsatott :
személyeknek a rendészeti szervek csak egy korlatozott korét tudjak azonositani. Ugy tiinik, :
hogy az emberkereskedelem aldozatainak tobbségét a helyszini szocidlis munkat végzé civil :
szervezetek, helyi hat6sagok, segélyvonalak, tigyfelek, munkatarsak és egyéb édllampolgarok :
révén azonositjak. :

Az aldozatok kezelése.

Az emberkereskedelem dldozatainak szamos tdmogaté szolgaltatashoz
kell hozzajutniuk, dgymint szallasbiztositas, egészségiigyi és
pszicholdgiai vizsgalat, jogi tanacsadas.

Tamogatoé szolgalatok létrehozasa.

A szallasbiztositasnak és segitségnyujtasnak idében kell torténnie, és
megfeleld finanszirozads mellett kell mikddnie. Ez azt jelenti, hogy
megfeleld finanszirozasban kell részesiteni a nemzetkozi szervezeteket,
illetve az allami és civil szervezeteket.

Egyilittmikodés.

Fejleszteni kell az dldozatokat a szarmazasi, tranzit és célorszagokban
segité civil szervezetek, a tarsadalmi jéléti szervezetek, és az egyéb
szerepl6k kozotti egyuttmikodést.
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A Szakértéi Csoport 99. szamu ajanlasa: A tagdllamoknak megfelel6 struktarakat kell
létrehozniuk az aruba bocsatott személyek részére torténd segitségnyujtashoz. Ezeknek
minimalisan a kovetkezGket kell tartalmazniuk: biztonsdgos és megfeleld szallas, tanacsadas,
: egészségligyi ellatds, ingyenes jogsegélynyujtas, oktatds, szakmai és munkavallalasi

lehetéségek. Mindezen szolgaltatdsoknak az o©nkéntességen kell alapulniuk, bizalmasan
: kezelenddk, jellegiikben megkiilonboztetés - és elGitélet-mentesnek, és a nemzetkdzi emberi
: jogi normékbol fakadd elveken alapuldknak kell lenniiik, kiilénos tekintettel a maganélet
: tiszteletére, a titkossagra, onrendelkezésre és a mozgasszabadsagra.

A Szakért6i Csoport 100. szamu ajanlasa: A tagallamoknak fel kell ismernitik az 4ruba
¢ bocsatott személyekkel foglalkozé szamos szolgaltaté tevékenységének fontossagat, kozottik
i a civil szektorét, és megfelel6 médon tamogatniuk kell Sket, és egyitt kell velik mdkédni,
i valamint a megfelel6 idében és atlathaté modon pénziigyi tdimogatdsban kell 6ket részesiteni.
i A kilonboz6 résztvevék szerepét a kormanyzati és civil szervezetek kozotti egyetértési
i nyilatkozatokban és/vagy szerz6désekben kell tisztazni.

A Szakért6i Csoport 102. szamu ajanlasa: Az aruba bocsatott személyek szamara
i szolgaltatdsokat nyujtoknak vilagos és mérheté mutatdkra épilé standardokat kell
kialakitaniuk, hogy azok segitségével rendszeresen figyelemmel kisérjék és értékeljék a
szolgaltatasaik és sajat teljesitményiik minéségét, alkalmassagat. Az EU-nak tamogatni kell az
ilyen standardok kialakitasat, valamint a szolgaltatok k6zotti nemzetkozi egyuttmiikodést.

Minimalis standardokat tartalmazoé jegyzékonyvek megalkotasa a
biiniild6z6 hatosagok és a civil szervezetek kozott.

Az emberkereskedelem aldozatainak kozvetlen megsegitésével
kapcsolatos minimum standardoknak biztositaniuk kell, hogy:

> a renddrség sulyos blincselekmény aldozataiként ismerje el az
emberkereskedelem aldozatait, ne tegye 6ket Ujra dldozatta, tartsa
tiszteletben emberi jogaikat, és az emberkereskedelemrdl sz616 ENSZ
Jegyz6koényvnek megfelel6en banjon veliik;

> az aldozatok és csaladjaik biztonsaga legyen a legfontosabb tényezg;

> a nyomozati és birésagi eljards minden szakaszaban, kell6 mértékben
vegyék figyelembe az aldozatok biztonsdgat.

: A Szakértéi Csoport 12. szamu ajanlasa: Annak érdekében, hogy biztositsuk az emberi jogi

¢ normdak betartasat, az aruba bocsatott személyekkel foglalkozé civil szervezetekkel és emberi
jogi szervezetekkel egyutt ki kell alakitani az emberi jogi kihatasok felmérését szolgald
modellt, amely az emberkereskedelem elleni fellépést szolgalé jogszabalyok, politikdk és
gyakorlat emberi jogi hatasait monitorozza és értékeli. Ez az instrumentum hivatott biztositani
azt, hogy az emberkereskedelem ellen foganatositott intézkedések megfeleljenek az emberi
jogok védelme elvének. Tovabbi feladata, hogy az emberkereskedelem elleni intézkedések ne
eredményezzenek Ujabb, az emberkereskedelmet 6sztonzd helyzeteket, illetve ne sulyosbitsak
a mar fennallé helyzetet. Az érvénybelépé politikdk vagy alkalmazott gyakorlat ne csorbitsa,
illetve ne legyen hatranyos hatdssal az egyén emberi jogaira, a maganélet tiszteletben :
tartasara, a személyek szabad mozgdsara, a szarmazasi orszag elhagyasahoz val6 jogra, a :
legalis migracidhoz és munkavallaldshoz valé jogra.
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i A Szakért6i Csoport 93. szamu ajanlasa: A kilénbdzé ligynokségeknek (rendészet,

i munkaiigy, szocidlis szolgalatok, egészségiigyi és oktatasi ligynokségek, helyszini szocialis :
munkasok, segélyvonalak) egyiitt kell mikédniiik és meg kell osztaniuk az informaciokat, hogy :
elérjék az aruba bocsatott személyek mielébbi azonositasat és a részikre torténé
segitségnyujtast. Amennyiben gyanu meril fel, hogy gyermekek aruba bocsatasa tortént, a
gyermeket a megfelel6 gyermekjoléti szolgalathoz kell irdnyitani. A gyermek biztonsagos
elhelyezését kovetéen megfelel6 intézkedéseket kell tenni a gyermek azonositdsara és
segitésére, ha pedig a gyermeknek van kiséréje, akkor tamogatni kell a gyermek és a kiséré
személy kapcsolatat. Ha az aldozat életkora a megfelel6 dokumentumok hidnya vagy hamis
dokumentumok miatt bizonytalan, és az illeté azt allitja, hogy 18 évesnél fiatalabb, azt kell
feltételezni, hogy az illeté személy gyermek, és ennek megfelel6 elbanasban kell részesiteni.

A reintegrdcié tamogatasa és az Ujboli kizsakmanyolas kockazatanak
elkeriilése érdekében az integraciés programoknak szakképzés és
munkalehetdségek atjan lehetévé kell tenniiik az dldozatok szamara,
hogy képesek legyenek gazdasdgilag figgetlenné valni.

Fejleszteni és erdsiteni kell a hal6zatok létrehozasat a szarmazasi, a
tranzit, és a célorszagban az aldozatok segitésével foglalkozo
szervezetek és szerepl6k kozott. A szarmazasi és célorszagokban
taldlhaté konzulatusoknak és nagykoévetségeknek nagyobb figyelmet kell
forditaniuk az aldozatok reintegralasara.

i A Szakért6i Csoport 112. szami ajanlasa: A visszatérési és a szocialis tamogatasi programoknak

i az aruba bocsatott személy 6nalléva valasara és a tarsadalomba vald visszailleszkedésére kell
iranyulni. Ez esetben az o6nalléva valas azt a folyamatot jelenti, melynek soran az egyén
kifejlesztheti sajat képességeit a tarsadalomban valé 6nallé fellépésre, sajat dontéseket hozhat, és
sajat maga iranyitja az életét.

i A SzakértSi Csoport 113. szami ajanlasa: A visszatérési és a szocialis tamogatasi programoknak

i az alabbi elvekre kell épiilni: 6nkéntesség; a maganélet és a biztonsag védelme; az 4ldozat és a
szamara szolgaltatast nyujté szervezet kozotti kapcsolat szigord bizalmassaga; stigmatizacio-
mentesség; az aruba bocsatott személy mozgdsszabadsaga. Az aruba bocsatott személlyel valo
bandsmod jellemzéi: tiszteleten alapuld, itélkezés-mentes, nem moralizalo, vagy leereszkedd; az

i aruba bocséatott személy sziikségletei, szempontjai és aggalyai allnak a kézéppontban.

i Az ilyen program tovabbi elemei: sziikségletfelmérés; az érintett személyek dokumentacios

i helyzetének egységesitése; megfelel6 lakashelyzet; egészségiigyi ellatds; pszichologiai segitség;

i jogi segitségnyujtas; segitség a megfelel6 megélhetési lehet6ségek megtaldldsaban; az
onmegszervezés tamogatdsa.

36



KARPOTLAS.

Az aldozatok emberi jogainak védelmén alapulé megkozelitésnek
figyelembe kell vennie az elszenvedett kizsakmanyolas ellenében
nyujtott karpétlassal kapcsolatos hatékony mechanizmusok
kidolgozasanak igényét.

i A Szakértéi Csoport véleménye szerint a karp6tlds a tarsadalmi reintegracié egyik alapvetd :
i eleme. Azonban kézosségi szinten a megfelel§ karpétlashoz valé hozzjutds lehetségei :
i nincsenek kell6képpen kidolgozva. Az EU ko6zos eréfeszitése jelezné az aldozatoknak a
i tamogatas szandékat. :

A Szakért6i Csoport 128. ajanlasa: Az druba bocsétott személyeknek nydjtandé karpotlds :
i biztositasat - mind polgari, mind biintetéeljaras keretében, valamint &llami karpoétlasi formak :
i keretében - szolgél6 rendelkezéseknek tartalmazniuk kell az ingyenes jogi tanicsadashoz és
{ jogsegélyhez valo jogot, valamint a kitoloncolasnak a folyamatban 1évé birésagi eljaras idejére
i valé felfliggesztését. :

AZ ALDOZAT MINT TANU.

Tanuvédelem.

A tanlvallomast tevé aldozatoknak alapveté szerepe van az emberkeresked6k
elleni birésagi eljarasokban, azonban a kockazatok és veszélyek fényében a
tantvédelemnek ki kellene terjednie menhely vagy biztonsagos szallas
biztositdsara, a személyazonossdg megvaltoztatdsara, attelepitésre, illetve
specidlis biztonsagi és pénziigyi tAmogatasi intézkedésekre, amelyeket sziikség
esetén ki kell terjeszteni az aldozat csaladjara is.

Felul kell vizsgalni a rend6rségi tantivédelmi programokba val6 bejutas
jelenlegi feltételeit, mivel az aldozatok nagy része jelenleg nem felel
meg ezeknek, hiszen nem tudnak jelentés bizonyitékot szolgaltatni a
legfontosabb szereplSk ellen, csak a kozépszinten elhelyezkedd
szerepl6k ellen tudnak vallomast tenni.

Miutan az aldozatok vallomast tettek a biliniigyi eljarasok soran,
szarmazasi orszagukba valo visszatérésik el6tt elemezni kell az
emberkeresked6k ellen tett tantvallomasbol szarmazé kockazatokat.

Jogi segitségnyujtas.

Ki kell dolgozni a legjobb gyakorlatot arra, hogy a nyomozas és
biintetéeljaras minden szakaszaban legyen egy filiggetlen tanacsadoé az
aldozat mellett, aki segitséget nyudjt a videdn rogzitett vallomastételben
és az aldozat valos személyazonossaganak és cimének védelmében.
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Menedékhez val6 hozzaférés.

Eljarasi rendet sziikséges meghatarozni és kidolgozni azzal
kapcsolatban, hogy a rend6rség milyen feltételek mellett talalkozhat
menedékhelyeken é16 vagy kiilonb6z6 szervezetek altal mas modon
tamogatott aldozatokkal. Az eljarasi rendnek meg kell hataroznia
mindkét fél szerepét és felel6sségét, foglalkoznia kell a menedékhely
rendérség altali felkeresésének kérdésével, el6 kell irnia fliggetlen jogi
tanacsadé jelenlétét, aki képviseli az dldozatot, valamint irdsos és
szoObeli tajékoztatasi kotelezettséget kell elGirnia arra vonatkozédan,
hogy milyen feltételek mellett kérhetik fel az aldozatot tandvallomas
megtételére. A protokollnak szabdlyoznia kell a rend6rség és a
tarsadalmi-joléti szervezetek kozotti informacié cserét, és eld kell irnia,
hogy a személyes adatokat kizarélag az aldozat hozzajarulasaval lehet
tovabb adni.

Tartézkodasi engedélyek.

A gondolkodasi id6 letelte utan, melynek soran az aldozatot
tajékoztatjak az emberkereskeddk elleni vallomastételének hatasairdl és
kovetkezményeirdl, rovid tavu tartézkodasi engedélyt kell biztositani
azon aldozatok szadmadra, akik beleegyeznek az igazsdgszolgaltatasi
szervekkel torténd egyittmiikodésbe. Amikor a tartéozkodasi engedély
lejar, lehetévé kell tenni Gjabb engedély megszerzését mas okokbol.

A visszaélések elkerulése végett a tartdzkodasi engedélyeket
megfeleléen nyomon kell kovetni. Az aldozatnak meg kell adni a
lehetdséget, hogy a rovid tava tartézkodasi engedéllyel kapcsolatos
kozigazgatasi vagy biréi dontések ellen fellebbezzen. Ertékelni kell a
szocialis védelem és humanitarius okok miatt kiadott rovid tava
tartézkodasi engedélyekkel kapcsolatos rendszert.

Visszatérés.

Amennyiben biztonsaguk ezt kivanja, vagy hozza tudnak jarulni az
emberkereskeddk ellen folytatott eljarasokhoz, az aldozatok szarmazasi
orszagba valo visszatérését el kell kerilni.
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A Szakértéi Csoport 105. szamu ajanlasa: Az Eur6pai Bizottsagnak kezdeményezd szerepet
kell vallalni egy olyan koételez6 érvényl EU jogszabaly megalkotdsaban, amely foglalkozik a
biintetéeljardsban résztvevé aldozatok jogdllasaval, épitve a Kerethatdrozatnak a
blintetéeljarasban résztvevé aldozatok jogalldsara vonatkozd eldirasaira. Egy ilyen
keretszabalynak tartalmaznia kell az aruba bocsatott személy, gyermeket is beleértve, mint
béncselekmény 4ldozata fogalmdanak szélesebb meghatarozasat, tekintet nélkial a
blintet6eljardsban valé részvételiik fokara, oly médon, hogy mindez a bilintetSeljaras elétti,
koézbeni és utani idészakban is érvényes az aruba bocsatott személyekre.

A Szakért6i Csoport 106. szamu ajanlasa: Egy ilyen jogi dokumentum keretében az aldbbi
szempontok figyelembevételével kell megalkotni az iranyelveket:

a tisztelethez valé jog

az informaciéhoz és tanacshoz valé jog

személyes adatok védelméhez valé jog

a védelemhez val6 jog

kihallgatas és nyomozas

> birésagi eljaras

> a karpotlashoz valo jog

>
>
>
>

\'
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Rendodrségi és igazsagiigyi egyiittmokodés.

A nemzetkozi rendbrségi és igazsagligyi egylttmiikodés
hatékonysaganak novelésében az elsé 1épés a nemzeti jogszabalyok
0sszehangoldsa az emberkereskedelem biintethet6sége vonatkozasaban
a Tandacs 2002. julius 19-én elfogadott Kerethatdrozataban felallitott
minimalis szabvanyokkal. Kilonleges nyomozati és adminisztrativ
technikakat kell alkalmazni az emberkereskedelemmel kapcsolatos olyan
blinszervezetek elleni kiizdelemben, amelyeket nem jogellenes
tevékenységek mogé rejtenek.

JOGALKOTASI JAVASLATOK.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelmet jogalkotassal is segiteni kell.
A jognak biztositania kell az aldozatok és tanuk védelmét, a jogellenes
munkdanak, mdasok kizsakmanyolasdnak vagy prostitlciora
kényszeritésének tilalmat.

Megfelelé szankciokat kell bevezetni a nemzeti jogszabalyokba az
emberkereskedelem és az ahhoz kapcsolédé bilincselekmények
vonatkozasaban.

Az emberkeresked6k eszkozeinek és bevételeinek beazonositdsahoz és
elkobzasahoz tovabbi jogszabdlyokat kell kidolgozni az
emberkereskeddk pénziigyeivel kapcsolatos nyomozas tamogatdsara.

A nemzeti jogszabdlyoknak biztositaniuk kell az aldozatok karpétlashoz
vald jogat az elszenvedett sérelmekért és karokért.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem soran valamennyi EU-
tagallamban garantalni kell a Tanacs 2002. jualius 19-én elfogadott
Kerethatarozata rendelkezéseinek betartasat.

i A SzakértSi Csoport 2. szamu ajanlasa: Az emberkereskedelem tilnyomérészt

i allamhatarokon keresztiil bonyolédik szervezett blin6z6i halézatok részvételével, azonban
i el6fordul szervezett biindz6i csoportok részvétele nélkiil, orszaghataron beliil is. Ezért a

¢ tagéllamok gondoskodjanak arrél, hogy az emberkereskedelem minden formaja mindsiiljon
i blincselekménynek tekintet nélkil arra, hogy az hatarokon atnyuléan, szervezett biin6zi
csoportok részvételével torténik-e vagy sem.



AZ ENATW alapelvei, céljai, tevékenységei.

> ALAPELVEK
Osszhangban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, A nék
hatranyos megkilonboztetése minden formajanak kikliszébolésérél
sz6l6 ENSZ Egyezménnyel, Az emberkereskedés és masok prostiticioja
kihasznalasanak elnyomasarél 1949-ben sziletett ENSZ Egyezménnyel, a
Nemzetkodzi Szervezett Blinozésrdl sz6l6 ENSZ Egyezményt kiegészitd
“Emberkereskedelem, kiillondsen a né- és gyermekkereskedelem
betiltasa, megakadalyozasa és biintetése” cimd Jegyz6kodnyvvel, az
ENATW-hoz csatlakozott szervezetek meg vannak gy6z&dve arrél, hogy:
> A prostitlcié illetve a szexuadlis kizsdkmanyolas barmely mas formaja
céljabol folytatott n6kereskedelem: minden né ellen elkévetett nemi
alapu erészak; az emberi jogok megsértése; a nék és férfiak kozotti
egyenldség elvének megsértése;
> A prostiticié nem tekintheté szakmanak vagy hivatasnak. A prostitticid
és a szexualis kizsakmanyolas egyéb formdinak aldozataival szemben
hozott biintet6 intézkedések, valamint a prostituciéra vonatkozo
jogszabalyok a kormanyok szamara eszkozként szolgalnak a kézrend
fenntartasara és a prostittcios ipar ellenérzésére, de semmit sem érnek
a nékereskedelem elleni kiizdelemben. A prostituciéra vonatkozo
jogszabalyok és rendelkezések fokozzdak a keresletet, és erdsitik azt a
nézetet, amely a néket arucikknek tekinti;
> A prostitlcié illetve a szexuadlis kizsdkmanyolas barmely mas formaja
céljabol folytatott nékereskedelem megel6zése nem korlatozhaté
egyszer( tajékoztatasra és tudatossagnovelésre, hanem csokkentenie
kell a szexualis kizsakmanyolasra iranyuld keresletet az alabbi médon:
> a prostitUciot igénybe vevé megszélitdsa, motivacidinak feltarasa és
felel6sségének tudatositasa;
> a nék és férfiak kozotti nemi egyenléség elé6mozditasat, valamint az
egyének emberi méltésaganak megdbrzését célzo oktatasi programok
végrehajtasa;
> a kereslet csokkentése céljabol az egyes orszagokban végrehajtott
intézkedések és jogszabalyalkotds terlletén végzett kutatas
figyelemmel kisérése.
> A prostitlcié illetve a szexualis kizsdkmanyolas barmely mas formaja
céljabol folytatott emberkereskedelem aldozatai védelmének
elsésorban a jogok helyreallitdsara kell iranyulnia, mivel ezeknek a
a1



[ Utmutaté az Eurépai Unié nékereskedelem elleni kiizdelmét megalapozé

személyeknek az alapvet6 jogai sériilnek. Ezen tulmenden, a
védelemnek ki kell terjednie az aldozatok teljeskorl tarsadalmi
programok keretében is meg kell valdsitani. Az emberkereskedelem
adldozatainak védelme legaldbb a kovetkezé teriiletekre terjedjen ki:
ideiglenes, vagy allandé letelepedési lehetéség biztositasa a
célorszagokban, az aldozat identitasanak védelme, megfelel6
lakhatdsi, szocidlis, orvosi, pszicholdgiai és jogi segitségnyujtas,
foglalkoztatdsi, oktatdsi és képzési lehet6ségek, tovabba olyan
intézkedések, amelyek lehetévé teszik az emberkereskedelem
aldozatai altal elszenvedett karok megtéritését.

> CELOK

> Azon tapasztalatok, forrasok és stratégiak cseréje és tovabbaddasa
helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten, amelyek hatékonyan
alkalmazhatdak a prostitucio illetve a szexualis kizsdkmanyolas
barmely mas formaja céljabol folytatott emberkereskedelem
megel6zésére és az dldozatoknak torténd segitségnyujtasra.

> Normak és szakpolitikai intézkedések kidolgozasanak elémozditasa
és tamogatdsa az ENSZ Emberkereskedelemrdl sz6l6 Egyezményével
és Jegyz6konyvével, valamint az Eurdpai Unié Tanacsanak 2002.
julius 19-én elfogadott Kerethatarozataval 6sszhangban.

> A nG6k prostiticio és szexudlis kizsakmanyolas egyéb formai céljabol
torténd kereskedelmével foglalkozé eurdpai civil szervezetek és
szakérték kiterjedt halozatanak létrehozasa.

> TEVEKENYSEGEK
> A szexudlis céli nékereskedelem aldozataul esett személyek
védelme és a nékereskedelem megel6zése terén alkalmazott bevalt
modszerek cseréje.
> Eves jelentés készitése az eurdpai régiéban elfogadott nemzeti
jogszabalyok, nemzetk6zi egyezmények és szakpolitikai
intézkedések hatékonysagarol.
> Ajanlasok megfogalmazasa a helyi, nemzeti és eurdpai szinten
mo6kodé politikai dontéshozok szamara.
> Mozgdsitas és lobbitevékenység helyi, nemzeti és eurdpai szinten.
> Nemzetkdzi portal létrehozasa a szexudlis kizsakmanyolas céljabol
folytatott n6kereskedelem témajaban.
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MONA - Magyarorszagi NGi Alapitvany
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