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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

1. Podziekowania.

Ponizsza publikacja zostata zrealizowana w zakresie projektu “ENATW

- The European Network Against Trafficking in Women for sexual

exploitation 2006” i innych stowarzyszen, partneréw projektu:

> IRENE Association, Italy - irene@irene.mi.it

> MONA Foundation for the Women of Hungary, Hungary - mona.fwh@
t-online.hu

> A. F. P Patronato San Vincenzo, Italy - cfpbergamo@afppatronatosv.org

> Amicale du Nid, France - amicaledunid.93@wanadoo.fr

> Research Centre of women’s Affairs, Greece - ginaika@otenet.gr

> Balticfem, Sweden - nfo@balticfem.com

> Women'’s Issues Information Centre, Lithuania - mic@lygus.It

> Dom Zakonny, Poland - urszulanki@op.pl

Dziekuje przedstawicielom wtadz panstwowych, organizacjom
pozarzadowym oraz osobom prywatnym za udzielenie wywiadow,
podzielenie sie wtasnymi doswiadczeniami i wktad wtozony w
opracowaniu tego raportu.

Zapraszamy na strone: www.aretusa.net

Dokument ten zostat opracowany przy pomocy Komisji europejskiej,
Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych, Réwnych
Szans. Opinie tu wyrazone s3a pogladami autoréw i nie odzwierciedlaja
oficjalnej opinii Komisji europejskiej.



2. Podsumowanie wykonawcze.

Europejski wymiar ENATW (Europejskiej Sieci Przeciw Handlowi Kobietami
w celu wykorzystania seksualnego) jest wyrazony nie tylko przez fakt,

ze taczy wiele organizacji dziatajacych w panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej, ale réwniez poprzez fakt, ze za posrednictwem

sieci wszyscy cztonkowie dzielg sie kompetencjami, wymieniaja
doswiadczenia i oferuja swoéj/swoja wktad/pomoc w upowszechnianie

i tworzenie polityki jak réwniez prawnych i politycznych standardéw
majacych na celu/celem ktérych jest zapobieganie i zwalczanie handlu
ludZzmi i wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci.

Wszyscy cztonkowie ENATW maja wspdlne zobowiazanie, aby
zagwarantowac efektywna promocje i realizacje zasad réownych szans
miedzy mezczyznami i kobietami oraz polityke i czynnosci zmierzajace
do zapobiegania i zwalczania przemocy przeciwko kobietom, co wciaz
jest rzeczywistoscia w Unii Europejskiej. Wszyscy cztonkowie sieci
wierza, ze handel ludZmi i wykorzystywanie seksualne pogwatcaja ludzka
godnos¢ jak réwniez zasade réownosci ptci.

Potrzeba zaopatrzenia organizacji w narzedzie informowania i
zwiekszania swiadomosci zasad i wytycznych Unii Europejskiej
dotyczacych planowania i wdrazania polityki dla ochrony i walki z
handlem ludZzmi doprowadzity do powstania broszury “Unia Europejska
- plan zwalczania handlu ludZzmi - wytyczne.” Jednak poczulismy
potrzebe przeprowadzenia badan, ktore nie tylko opisatyby, ale réwniez
sprawityby to, ze uczestnicy na narodowym i europejskim poziomie
zastanowiliby sie nad kilkoma problematycznymi kwestiami.

Dlatego zdecydowalismy, zaczynajac od kilku pytan strategicznych,
otworzy¢ debate wsrdd uczestnikéw zaangazowanych w promocje i
ochrone praw kobiet, w szczegdlnosci w dziedzinie handlu ludZzmi w celu
wykorzystywania seksualnego.



Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Prezentujac wyniki badan i przegladu na krajowe prawne ramy, raport

oferuje:

> sugestie dotyczace sposobu odzwierciedlania w sprawie stosunkow
pomiedzy prostytucja, wykorzystywaniem seksualnym i handlem w
sektorze ustug seksualnych, jak réwniez wptyw jaki maja na ochrone
praw cztowieka i walke z przemoca przeciwko kobietom;

> wskazania do skoncentrowania sie na kwestii popytu i przemystu
seksualnego;

> informacje na temat stanu wdrazania polityki Unii Europejskiej
przeciwko handlowi ludZzmi, koncentrujac sie na wiaczeniu zasady
rownosci kobiet i mezczyzn do krajowych i lokalnych polityk.

Sprawozdanie pragnie wspiera¢ debaty wsrdd organizacji pozarzadowych,
wtadz publicznych oraz, aby egzekwowa¢ prawo, w celu zwrécenia uwagi
uczestnikéw na respektowanie praw cztowieka, promowanie réwnosci
ptci i akceptacji spotecznej.

Te zasady sa podstawa zobowiazan ENATW przeciwko wykorzystywaniu
seksualnemu i handlowi kobietami.



3. Wprowadzenie.

Europejska Sie¢ Przeciwko Handlowi Kobietami w celu wykorzystywania
seksualnego pracuje nad stworzeniem sieci organizacji kobiecych, ktére
pracuja w dziedzinie handlu ludZzmi i rownosci ptci od 2003 roku.

Program prac projektu “ENATW - Europejska Sie¢ Przeciw Handlowi
Kobietami w celu wykorzystania seksualnego, 2006” zostat wsparty
przez Dyrekcje Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych przy
Komisji Europejskiej w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow
VP/2005/024 “Inicjatywy promujace réownos¢ ptci kobiet i mezczyzn w
tym dziatanie dotyczace handlu kobietami”.

Realizacja projektu dziatan zostata przeprowadzona przez
Stowarzyszenie IRENE we wspotpracy z dwoma innymi koordynatorami
regionalnymi: MONA Foundation for the Woman of Hangary (Wegry) i
A.F.P. i Patronato San Vincenzo (Wtochy).

Organizacja wiodaca i dwie organizacje koordynujace wspotpracowaty z
innymi organizacjami narodowymi ENATW:

> Amicale du Nid (Francja);

> Research Centre of Women'’s Affairs (Grecja);

> BalticFem (Szwecja);

> Women'’s Issues Information Centre (Litwa);

> Dom Zakonny (Polska).

Gtownym celem sieci jest propagowanie podejscia ptci do handlu

ludzmi, gtéwnie, jezeli chodzi o prewencje, odpowiedzialno$¢ socjalna

i indywidualna, ktére sa zazwyczaj zwiazane z wykorzystywaniem
seksualnym oraz przemoca przeciwko kobietom. Jak stwierdzono w
raporcie Parlamentu Europejskiego (A6-0400/2005) “promowanie
réwnosci ptci we wszystkich krajach Unii Europejskiej i wdrazanie
narodowego prawodawstwa na réwnych warunkach sa niezbedne do
zwalczania przyczyn handlu ludzmi, takich jak ubéstwo, odrzucenie
spoteczne, bezrobocie, brak edukacji, korupcja, dyskryminacja i przemoc
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przeciwko kobietom.”

W celu wspierania “praw cztowieka i podejscie do rownosci ptci”

w ramach handlu ludZzmi, ENATW promuje integracje standardow
europejskich w ramach planowania dziatan narodowych i lokalnych
przeciwko handlowi ludZzmi. W ramowym programie projektu ENATW
opublikowato “Unijny projekt walki z handlem ludzmi. Gtéwny zarys”.

Od 2003 roku ENATW prowadzi strone internetowa www.aretusa.net, w
celu rozpowszechnienia dziatania sieci, utatwienia wymiany informacji i
najlepszych doswiadczen miedzy organizacjami kobiecymi pracujacymi
nad ochrona, przeciwdziataniem handlowi ludZzmi i ochrona praw kobiet.

W celu poszerzenia programu ENATW, ktéry porusza kwestie dotyczace
podobienstw i réznic w sytuacji i praktykach krajow reprezentowanych
przez organizacje spoteczne tworzacych sie¢. Ktore osoby i ktére grupy
powinny stanowi¢ celowo$¢ naszego programu oraz jak powinnismy
sformutowac nasz program, jesli chcemy dotrzec¢ do spoteczenstwa i
odpowiednich wtadz panstwowych z naszymi materiatami edukacyjnymi
oraz wydarzeniami podnoszacymi swiadomos¢é?

W ramach naszych skromnych mozliwosci nasz cel odkrywa podejscie
prawodawcow, politykéw i szeféw organizacji rzadowych oraz policji

w krajach reprezentowanych przez organizacje spoteczne w ramach
ENATW. Chcielismy dowiedziec sie, co wiedza o handlu ludZzmi i jego
zwiazku z prostytucja. Ponadto, chcieliSmy dowiedziec sie, jakie
informacje posiadaja na temat prostytucji i handlu ludzmi w ich krajach
i w Europie, jak réwniez jak dobrze znaja prawo lokalne i systemy
instytucjonalne dotyczace prostytucji i handlu ludZzmi i co sadza o

tych systemach. Zrozumienie, ze ci ludzie jasno i prawie jednogtosnie
potepiaja handel ludzmi, sprawito, ze skupili§my sie na tym, czy oni
akceptuja prostytucje, czy uwazaja ja za problem spoteczny, ktory
nalezy zwalczad. Jezeli naszym celem jest opracowywanie materiatéw i
organizowanie wydarzen, ktére sg uzyteczne i efektywne we wszystkich



krajach, to nasz punkt widzenia musi by¢ sformutowany w taki sposéb,
zeby byt wszedzie jasno zrozumiany.

Aby wyniki badan byty poréwnywalne wsrod krajow, powstat plan

wspblnej debaty, z nastepujacymi waznymi tematami:

> pojecie i przyczyny prostytucji, prostytucji dzieciecej;

> opinia dotyczaca lokalnych regulacji prawnych;

> opinia dotyczaca norm miedzynarodowych;

> uczestnicy prostytucji, dane dotyczace prostytucji w skali lokalnej i
europejskiej, rola i odpowiedzialnos¢ kraju;

> pojecie handlu ludZmi, dane lokalne i miedzynarodowe;

> zmiana w prawie jest konieczna? Kto jest odpowiedzialny za
przeciwdziatanie prostytucji i handlu ludzmi? Jak powinny by¢
traktowane ofiary handlu ludzmi?

> jakie ustugi sa konieczne, jakiego rodzaju ustugi lokalne i
miedzynarodowe zna osoba przestuchiwana.

Biorac pod uwage niedostatek zasobdw/danych i napiete terminy, oraz
rozpatrujac ich wiedze, informacje i podejscie, ktére fundamentalnie
ksztattuja polityke kraju w kwestii prostytucji i handlu ludzmi, nasza
idea byto przestuchanie politykéw i podejmujacych decyzje centralne,
oficeréw i organow policji zaangazowanych w przeciwdziatanie
prostytucji i handlowi ludZzmi jak rowniez przewodniczacych
profesjonalnych organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom.
Niestety niektérzy z wyselekcjonowanych oséb przestuchiwanych nie
byty dostepne. Bazujac na wywiadach, organizacje cztonkowskie napisaty
krotkie sprawozdania w 5 krajach europejskich (Grecja, Wegry, Wtochy,
Litwa, Polska). Pozostate organizacje uczestniczace w projekcie (Francja i
Szwecja) przygotowaty swoje krajowe sprawozdania kierujac sie gtéwnie
innymi zrédtami.
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4. Profile panstw.

Prezentacja organizacji partnerskiej.

Zatozone w marcu 1946 r. Amicale du Nid, zajmuje sie zapewnianiem
schronienia i wsparcia dla prostytuujacych sie kobiet.Ta organizacja
funkcjonuje przy pomocy swoich Swiadczen, oferujac alternatywy
spoteczne i zawodowe. Od czasu jej powstania, w ramach konwencji

z wtadzami publicznymi, stowarzyszenie przeprowadzito szereg akgji
spotecznych zaréwno w samym Paryzu jak i na obszarach podmiejskich.

Amicale du Nid ma swoje siedziby w Paryzu, w departamentach Hauts-
de-Seine, Seine-Saint- Denis, a takze w Grenoble, Lyon, Marsylii,
Montpellier i Tuluzie. Jej Swiadczenia sa zréznicowane i obejmuja
mobilne grupy sasiedzkie, specjalng pomoc socjalna, schronienie w
nagtych przypadkach oraz incjatywy integracji spotecznej, schroniska
pobytu dziennego, centra szkoleniowe i produkcyjne.

Niektore Swiadczenia wykonywane sg w nastepstwie interwencji
zdrowotnych i spotecznych, majacych na celu zapobieganie
niebezpieczenstwom prostytucji mtodocianych, czy tez aby podnosi¢
Swiadomos$¢ zagrozenia. Wykonywanie niektorych swiadczen powierzone
zostato wykwalifikowanemu personelowi: okoto 200 pracownikéw
(specjalni szkoleniowcy, pracownicy spoteczni, doradcy w sprawach
finansowych i rodzinnych, psychiatrzy, psycholodzy, itd.), ktérzy dziataja
wspoélnie w multidyscyplinarnych grupach.

W 2005 roku Amicale du Nid udzielito schronienia okoto 4700 osobom.
Stowarzyszenie ma na celu promowanie integracji os6b zwiazanych z
prostytucja, kierowanie ich w strone zgodnosci z prawem, i jest zdania
ze ludzkie ciato nie moze by¢ przedmiotem handlu, poniewaz jest to
niezgodnie z ludzka godnoscia. Stowarzyszenie jest przeciwne uznaniu
prostytucji jako zawodu.
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Dziatalnos¢ Amicale du Nid, a w szczegdlnosci jego Swiadczenia, opiera

sie na kilku narodowych i miedzynarodowych tekstach. Zgodnie z

francuska ustawa nr 60-1246 z 25 listopada 1960 roku Rozdziat VIII:

> artykut 3: “Osoby wychodzace z wiezienia, te ktére sa zagrozone
prostytucja lub te, ktore uciekaja od prostytucji, maja prawo; w
perspektywie ich spotecznej rehabilitacji; do otrzymania schronienia w
uzgodnionych placéwkach publicznych lub prywatnych”;

> artykut 5: “W kazdej prowincji musi zosta¢ utworzona opieka
spoteczna, ktéra powinna miec na celu wyszukiwanie i zapewnianie
schronienia osobom zagrozonym prostytucja oraz udzielanie im
potrzebnej pomocy; a takze organizowanie akcji spotecznych i
zdrowotnych na korzysc oséb uciekajacych od prostytucji”.

We Francji prostytucja nie jest uregulowana, i prostytuujace sie osoby
nie sa uznawane za przestepcow, policja moze jednak represjonowaé
publiczne nastepstwa prostytucji (nierzad jest karany grzywna) oraz
$cigac streczycieli i handlarzy. Od czasu wprowadzenia we Francji w
marcu 2003 r. prawa o Bezpieczenstwie Wewnetrznym, na prostytutki
moze by¢ naktadana kara grzywny do 3500 euro i zatrzymania do 6
miesiecy. Jesli ofiarami handlu sa cudzoziemcy, zacheca sie ich do
ujawnienia informacji o swoich streczycielach, w ten sposéb ofiary moga
pozosta¢ we Francji albo rozpoczaé postepowanie, ktore pozwoli im
wréci¢ do kraju pochodzenia.

Moga tez ubiegac sie o pomoc socjalng, aby méc rozpoczaé proces
reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Od wielu lat Francja moze polegac na: specjalistycznym egzekwowaniu
prawa przez policje, wzmocniona po wprowadzeniu w 2003 roku prawa
0 Bezpieczenstwie Wewnetrznym, centralnym biurze do spraw zwalczania
handlu ludZzmi (OCRETH) i na stuzbach socjalnych dajacych schronienie i
wsparcie, jak np.Amicale du Nid. Koordynacja schronisk dla ofiar handlu
jest finansowana przez panstwo poprzez AC.SE (accueil sécurisant).

We wrzes$niu 2006 roku, w 60 rocznice powstania Amicale du Nid,
Catherine Vautrin, minister ds. Jednosci i RownoS$ci Pici, zadeklarowata:
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“We Francji szacowana liczba prostytutek to 18000, przy czym 80% to
cudzoziemki, z ktérych przynajmniej 80% to ofiary handlu.

Ta forma wspotczesnego niewolnictwa dotyka zwtaszcza kobiety i mtode
dziewczeta (...).”

“Wiekszos¢ kobiet zwiazanych z prostytucja znajduje sie w stanie
wyraznej nierébwnowagi i moga podlegac¢ odrzuceniu czy tez r6znego
rodzaju izolacji. Akcje spoteczne na rzecz tych kobiet obejmuja
programy majace na celu zwalczanie wytaczenia spotecznego i
utatwianie dostepu do prawa, integracji, niezaleznosci oraz zwalczanie
przemocy wobec kobiet. Na wszystkich tych obszarach, rzad polega na
polityce wolontariatu. W minione lato wystatam do Parlamentu pierwszy
raport dotyczacy sytuacji demograficznej, zdrowotnej i spotecznej
prostytuujacych sie kobiet. Byta to czes¢ zobowiazan jakie podjelismy
wraz ze stowarzyszeniami, i pozwolito nam to nakresli¢ ogélny obraz,
ktéry bedzie stanowit podstawe do naszej pracy. Mamy takze nadzieje
wzmochi¢ stuzby majace na celu pomoc prostytuujacym sie kobietom.
W ramach budzetu, chcemy takze zmodyfikowac struktury pomocowe
dla prostytuujacych sie kobiet, poprzez wprowadzenie statego,
wykwalifikowanego personelu oraz otwieranie nowych schronisk i
srodkéw do integracji spotecznej.

Gtowne kanaty prostytucji naptywajacej z zagranicy, sa jasno okreslone
i niezmienne od wielu lat. Potwierdzaja to dane z 2005 roku. W 2005
roku na terenie kraju rozbito 42 miedzynarodowe organizacje handlu
ludZzmi. Wedle ustawodawstwa narodowego uprawianie nierzadu jest
przestepstwem. Dzieki ustalonym zasadom pozwolito to na uzyskanie
przekroju prostytucji: W ten sposob, w 2005 roku:
> 2859 os6b zidentyfikowano jako przestepcédw uprawiajacy nierzad,

z czego 39 byto nieletnich;
> 81 % z nich to cudzoziemcy.
W 2004 roku, 3920 oséb zostato przytapanych na nierzadzie. Nalezy
nadmieni¢, ze liczba oséb uprawiajacych nierzad zmniejszyta sie od
czasu wprowadzenia prawa w 2003 r. Na ulicach jest coraz mniej
prostytuujacych sie osob, a jednoczesnie coraz wiecej sieci przenosi
sie do innych panstw, na skutek ciosu zadanego im przez francuskie
ustawodawstwo. Sie¢ handlu ludzmi zyje dzieki zarobionym przez siebie
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pieniadzom i jak tylko policja jest w stanie utrudnia¢ im dziatalnosg,
przenosza sie za granice. Zazwyczaj udaja sie w kierunku takich panstw
jak: Wtochy czy Hiszpania, gdzie prawo jest swobodniejsze.

Wsparcie i ochrona ofiar handlu ludzmi.

Uwolnienie sie od streczycieli poprzez ucieczke czy ztozenie zeznah na
policji naraza ofiare na niebezpieczenstwo. Oficjalnie artykut 76 prawa
0 Bezpieczenstwie Wewnetrznym z marca 2003 roku przewiduje dla
ofiar wspodtpracujacych z policja, wystawienie pozwolenia na pobyt oraz
prawo do podrézowania, a takze miejsce w bezpiecznych warunkach

w schroniskach, ofiarom ktére nie moga wroci¢ do kraju pochodzenia.
W 2002 roku, fundusz Direction Générale de I’Action Sociale stworzyt
narodowy system zapewniajacy ofiarom zakwaterowanie i ochrone przed
handlem i sutenerami. Ponadto specjalistyczne stowarzyszenia, takie jak
Amicale du Nid stworzyty rozwiazania oferujace schronienie i ochrone
na poziomie lokalnym, odpowiadajac tym samym na potrzeby ofiar i
nadzwyczajnych sytuacji, ktére nie umozliwiaja przemieszczania sie.
Wspodtpracuja takze i pomagaja centrom ochronnym dla Ac. Se’, biora
udziat w spotkaniach i otrzymuja informacje o Ac. Se’.

Rezultaty w zmniejszaniu przemocy wobec kobiet.

Interwencja ma miejsce zaréwno przed jak i po wyjsciu z sieci handlu
ludZmi. Pierwszym krokiem musi by¢ ocena niebezpieczenstw. Jesli to
konieczne bezpieczenstwo takiej osobie musi by¢ szybko zapewnione.
Osoby maja mozliwos¢ wspotpracy z policja i moga w zamian otrzymac
ochrone, Swiadczenia socjalne i administracyjne (pozwolenie na pobyt

i pozwolenie na prace), jak rowniez wsparcie psychologa i pomoc w
podstawowych potrzebach.

Przeszkody, na jakie natrafita organizacja dotycza struktury ogdlnej. Jesli
z jednej strony prawo o bezpieczenstwie wewnetrznym wspiera pomoc
ofiarom wspotpracujacym z wtadzami sadowymi, to z drugiej wptywa
bardzo niekorzystnie na pomoc dla tych, ktérzy nie moga wspotpracowac
lub ze wzgledéw bezpieczenstwa nie moga wréci¢ do kraju pochodzenia.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

W kazdym razie, pomoc spoteczna moze rozwinag¢ godna zaufania
wspotprace z wtadzami. Majac do dyspozycji petne akta i po kilku
rozmowach z policja, mozna zapewnic ofierze uregulowanie sytuacji pod
wzgledem administracyjnym, nie biorac w tym przypadku pod uwage
specjalnych norm odnoszacych sie do handlu ludZzmi.

Aby otrzymac pozwolenie na staty pobyt, nalezy czekaé, az handlarz
zostanie skazany. Dochodzenie moze potrwac dtugo i dla ofiary ten czas
moze okazac sie trudny, moga pojawic sie proby zemsty na jej rodzinie,
a ostatecznie takze sam handlarz moze nie zostac¢ skazany.

Ofiary moga tez zrezygnowac z postepowania prawnego pod wptywem
wtasnej rodziny, czy praktyk stosowanych w ich spotecznosciach,

takich jak magia (np. Nigeryjczycy). Ze wzgledu na inny jezyk, sposéb
zycia i zwyczaje, konieczna jest praca z mediatorami kulturowymi czy
etnopsychiatrami lub rodakami ofiar, ktédrzy moga pomaéc zrozumiec
szczegdlne sytuacje, pozwalaja nawiazac kontakt z ofiarg i moga
wyjasnic¢ ofiarom jaki rodzaj pomocy otrzymaja.

Przez wiekszos¢ czasu, wobec ofiar stosowana byta skrajna przemoc

i dlatego moga one cierpie¢ na zaburzenia pourazowe. Dlatego tez
potrzebuja specyficznej i specjalistycznej pomocy. Aby moc opowiedziec
o swoich cierpieniach, potrzebuja czasu i poczucia bezpieczenstwa.
Czas dany przez policje, czy wtadze administracyjne nie zawsze

jest dostosowany do tego typu sytuacji, co czesto moze powodowac
dodatkowe cierpienie.

Zasady rownosci, zmiany w polityce prewencyjnej i walka z handlem
w celach wykorzystywania seksualnego.

Stowarzyszenia walczace z handlem w celu wykorzystywania seksualnego,
takie jak MAPP, opowiedziaty sie za traktowaniem jako przestepcow takze
klientéw i wniosty petycje przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu w
czasie trwania mistrzostw Swiata w pitce noznej. Zostata ona poparta
przez stowarzyszenia akcji spotecznych, jak i przez stowarzyszenia
feministyczne. Nawigzano takze kontakty z przedstawicielami
politycznymi, jak np. burmistrzami, w celu utworzenia plakatéw aby
podnosic¢ swiadomos$¢ spoteczna przeciw przemocy wobec kobiet.

14



Prezentacja organizacji partnerskiej.

Centrum Badan Spraw Kobiet (RCWA) jest pozarzadowa organizacja non

profit, zatozona 22 pazdziernika 1987 r. Cele:

> promowac i prezentowac kwestie polityczne, dotyczace kobiet, ich
zatozenia teoretyczne i praktyczne;

> organizowac wyktady, konferencje, seminaria kulturowe i spotkania
edukacyjne, dotyczace tematyki kobiet w Grecji i poza jej granicami;

> zbiera¢, analizowac i przedstawia¢ dokumenty, dotyczace tematyki
kobiet, czego koncowym celem jest zatozenie Centrum Informacyjnego
Dokumentoéw o Kobietach;

> wspotpracowac z innymi kobiecymi i feministycznymi organizacjami
pozarzadowymi na ptaszczyznie krajowej oraz miedzynarodowej.

W gtéwnej siedzibie organizacji wykonywanych jest wiele czynnosci:

> centrum dokumentéw o dziatalnosci kobiecej;

> biblioteka z 800 ksiazkami;

> gazety i czasopisma, dotyczace tematyki kobiet od 1980 roku, a takze
podzielone kategoriami artykuty prasowe dotyczace kwestii kobiet;
pochodzace z réznych zrodet: gazet, czasopism, internetu;

> archiwum dotyczace spotkan i konferencji organizowanych przez
inne kobiece zwiazki, organizacje i grupy (przemoéwienia, protokoty
spotkan, itd.);

> wydawanie gazetki zatytutowanej “Niezalezny Ruch Kobiet”;

> wydawanie biuletynu-kwartalnika “Telessilla” - Grecka Sie¢ Feministyczna.

Aby podnosi¢ Swiadomosc¢ dotyczaca kwestii prostytucji i handlu ludzmi, RCWA:

> przeprowadzito obszerne badania, dotyczace greckiego wspotczynnika
prostytucji i przedstawito ich wyniki w Amsterdamie, podczas
ogdblnoeuropejskiego Kongresu (czerwiec 1991): publikacja wynikow
oraz wnioski w czasopismach i gazetach;

> uczestniczyto w Zjezdzie ONZ w Pekinie, z okazji Dekady Kobiet.
Temat “Handel kobietami w Grecji” zostat zaprezentowany podczas
warsztatow (1995);

> zostata cztonkiem europejskiej sekcji MAPP “Koalicji przeciw handlowi
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

kobietami” skupiajacej sie na problemach uchodzcéw: udziat w
kampanii przeciwko handlowi i prostytucji w czasie trwania Mistrzostw
Swiata w Pitce Noznej w Berlinie w 2006 roku”;

> dziata od 2003 roku w Europejskiej Sieci przeciw Handlowi LudZzmi
ENATW-ARETUSA: kampania potepiajaca nielegalne sprowadzania do
Grecji kobiet imigrantek przed i podczas trwania Igrzysk Olimpijskich
w Atenach w 2004 roku;

> wzieta udziat w nastepujacych projektach europejskich: Daphne
Initiatives jako koordynator dotyczacy kwestii “Kobiety uchodzZcy - stop
wykorzystywaniu seksualnemu i handlowi kobietami” (1998); Tarcza
spoteczna na rzecz ochrony dzieci przeciw pedofilii, wykorzystywaniu
seksualnemu i uprowadzeniom” (2003); STOP Il programy wedtug
projektu “I.W.L.: Integracja Kobiet Imigrantek” oraz “Badanie
najlepszych metod wspotpracy miedzyurzedowej w zwalczaniu
nielegalnego handlu kobietami” (2001).

Tto badan.

W Grecji; podczas gdy prawo legalizujace i regulujace prostytucje jest
czynne i “teoretycznie”, stanowi strukture ochronna dla prostytutek;

w rzeczywisto$ci ma miejsce co$ catkowicie przeciwnego. Legalizacja
prostytucji jest sposobem na ukrycie rzeczywistej iloSci kobiet
zmuszanych do prostytucji. Czynniki wewnetrzne i miedzynarodowe
przestepczosci zorganizowanej, streczyciele, ogélnoswiatowy przemyst
niewolnictwa seksualnego, maja maksymalna ostone prawna, aby
zdobywac i handlowac kobietami oraz dziewczetami, gdyz ofiary handlu
sa zalegalizowane poprzez prostytucje. Kobieta zostaje przywieziona do
Grecji i od razu zostaje zalegalizowana, dzieki istniejacym procedurom.
Wiele organizacji pozarzadowych zajmujacych sie wytacznie kwestia
ochrony ofiar handlu napotyka problemy ze wzgledu na powyzsze
powody. Jest im trudno odnalez¢ i chronic¢ kobiety-ofiary handlu, gdyz
wiekszos$¢ z nich jest zalegalizowana w prostytucji i przez to nie sa

w stanie im pomadc. Wiele z tych organizacji pozarzadowych zmienito
definicje swojej roli i zaczeto méwic o przemocy w prostytucji, majac
Swiadomos¢ faktu, ze wiele ofiar handlu jest do niej zmuszanych. Tak
wiec, jest to jasny dowdd na to, ze dwoisty status prawny - tatwego
przejscia z nielegalnego handlu na zalegalizowana prostytucje - nie
uwzglednia, ale wrecz wyklucza fakt wykorzystywania cztowieka przez
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cztowieka. Odpowiednie wtadze panstwowe zyskaty alibi wprowadzajac
w zycie przepisy istniejacego prawa dla ochrony ofiar. Tylko nieliczne
ofiary sa okreslane jako ofiary handlu. Dlatego tez wtadze nie sa w
stanie okresli¢ rzeczywistego zakresu zjawiska, podczas gdy Grecja jest
zaréwno miejscem docelowym, jak i przerzutowym kobiet i dziewczat
szczegblnie z krajow batkanskich i wschodnioeuropejskich. Strategia
oparta na oddzieleniu prostytucji od nielegalnego handlu jest obojetna w
stosunku di ofiar i nieskuteczna dla konfrontacji handlu ludzmi, i przez
to legalizacja prostytucji musi zosta¢ zniesiona.

W Atenach i innych wiekszych miastach jak Larissa, Alexanroupoli,
Komotini i Kilkis, zostato przeprowadzonych 13 rozméw w kwestii
handlu ludZzmi Mamy odpowiedzi z Panstwowego Ministerstwa Porzadku
Publicznego - wydziatu ds. kwestii przeciw handlowi zaréwno z Aten
jak i Larissy, jedyni rozméwcy, ktérzy zgodzili sie na opublikowanie ich
nazwisk i stanowisk. Wszyscy pozostali chcieli zachowac anonimowosc.
Odwiedzone sektory, to sektor stuzby zdrowia, zaréwno lekarze

szpitali i osrodkow zdrowia, jak i stuzby administracyjne ministerstwa
zdrowia, stuzby wspierajace Prefektury pétnocnej Grecji, i Sekretariat
Generalny Departamentu ds. Rdwnouprawnienia. Powyzsze sektory,
wedtug struktury ustawodawczej (patrz dokumenty na temat analizy
ustawodawstwa), sa najwtasciwsze i najbardziej istotne, jesli chodzi

o kwestie handlu ludZzmi. Nazwiska i odpowiedzi sa dostepne w

biurach RCWA, ale nie zostana opublikowane. W tym miejscu musimy
oswiadczy¢, ze Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, odmédwito
odpowiedzi na pytania, ktére odnosza sie do osobistych opinii, i udzielito
tylko informacji dotyczacych handlu ludZzmi, gtéwnie jesli chodzi o
legislacje, stuzby wspierajace i dane statystyczne.

Niektore z pytanych osob, uwazaja obowiazujace prawo za generalnie
korzystne. Ale nawet jesli uznac je za pierwszy krok w dobrym kierunku,
braki we wspierajacym je mechanizmie sa oczywiste.

Wymagana jest ciggta aktualizacja i unowoczes$nianie, gdyz przemyst
seksualny przeksztatca sie i znajduje nowe Sciezki do utrzymania sie i
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

czerpania zyskow. Wiekszos$¢ odpowiadajacych oséb przyznaje, ze nie
posiada konkretnej wiedzy o istniejacym prawie, jednakze krytykuje je
jako nieaktywne, raczej luzne i elastyczne dla streczycieli (sutenerow

i kupujacych), a nawet nieistniejace, jesli ocenia¢ po rezultatach i po
karach dla streczycieli. Wedtug prawa ochrona ofiar zalezy od ich
wspbtpracy z policja; nie jest to dobrym rozwiazaniem, ale ten przepis
ma zostac zniesiony, jak tylko Grecja ratyfikuje Konwencje Rady
Europejskiej. Tylko jedna odpowiedzZ odnosi sie do prawa o prostytucji,
oceniajac je jako nie do przyjecia, gdyz to prawo uznaje prostytucje za
zawdd, a nie forme przemocy wobec kobiet. Wiekszo$¢ nie wie, w jaki
sposbéb prawo jest wykorzystywane w praktyce. Tylko dwie odpowiedzi
Swiadcza o tym, ze struktury pomocnicze (prywatne i panstwowe) nie sa
przystosowane. Jedna z nich wskazuje na brak oficjalnych realistycznych
danych i niewielka ilos¢ 0sdb korzystajacych ze Swiadczen pomocniczych
dla ofiar. Druga odnosi sie do wtasnego doswiadczenia jako ttumacza
sadowego. Podczas jednej z rozpraw dotyczacych handlu ludZmi na
zewnatrz budynku sadu oczekiwali sutenerzy i streczyciele.

Rozporzadzenia miedzynarodowe dotyczace handlu ludzmi.
Niektérzy wiedza o istnieniu miedzynarodowych standardow i
rozporzadzen. Oceniaja je pozytywnie, zwracajac uwage na ciezka i
dtugotrwata prace jaka trzeba bedzie wykonac. Poniewaz zyski wzrastaja,
nie tylko kraje docelowe, ale takze kraje pochodzenia powinny stawié czota
problemom korupcji, przestepczosci zorganizowanej, ubdstwa, bezrobocia.
Konwencje ONZ, normy Unii Europejskiej sg znanymi i przywotywanymi
standardami, ale wielu poddaje w watpliwos$¢ ich skutecznosc¢ (niektore
kraje ich nie przyjmuja). Odpowiadajacy twierdza, ze wtadze polityczne i
administracyjne musza lub powinny zna¢ powyzsze przepisy, ale watpia

w polityczna wole ich przyjecia i stosowania, podczas gdy inni wskazuja
brak lub nieznajomosc¢ standardéw miedzynarodowych, ktore sa stosowane
w Grecji. Kraje wtaczaja normy Unii Europejskiej do prawodawstwa
narodowego, lecz Grecja wciaz nie przyjeta Protokotu z Palermo i
Konwencji Rady z 2005 roku.

Odpowiadajacy nie sa zorientowani w oficjalnych danych statystycznych
dotyczacych prostytucji; szacuja ilo$¢ prostytutek miedzy 150 a 160
tysigcami (legalne i nielegalne). llos¢ klientéw jest oceniana na miedzy 600
a 960 tysigcami, a niektérzy moéwia o 1- 2 milionach.
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Liczba sutenerdéw jest mniejsza, gdyz kazdy z nich “jest wtascicielem”
wiecej niz jednej kobiety. Jednakze ilo$¢ 0séb zwiazanych z przemystem
seksualnym nie obejmuje tylko prostytutek, klientéw i streczycieli, ale takze
policje, wtascicieli hoteli, baréw, sex shopdw, goracych linii, producentéw
filmowych, agencje modelek, itd. To wtasnie dlatego uznaje sie za nietatwe
wyeliminowanie nielegalnego handlu przesladujac tych, ktérzy bogaca sie
na handlu ludzmi. Potrzeba specjalnie szkolonych policjantow i pomocy
spotecznej, ale przede wszystkim woli politycznej. Koszty zwalczania
handlu ludZzmi sa wysokie i w samej Grecji oceniane na 70 milionéw euro
rocznie, ale pozytywne skutki dla spoteczenstwa wida¢ coraz lepiej i na
wszystkich ptaszczyznach. Wsparcie dla ofiar to kwestia uwagi spotecznej,
i w tym zakresie Grecja ma wiele brakéw. Koszt zwalczania handlu ludzmi
wzrasta ze wzgledu na zjawisko korupgji.

Najodpowiedniejszymi organami dziatajacymi przeciwko nielegalnemu
handlowi sa wtadze panstwowe (policja, prefektura i wtadze miejskie,
opieka spoteczna, wtadze sadowe, szpitale, osrodki zdrowia i schroniska),
organizacje pozarzadowe (Swiadczenia dla ofiar), kosciét, srodki masowego
przekazu (aby podnies¢ Swiadomos$¢ na temat prawdziwego stanu ofiar,
uznajac prostytucje i handel ludzmi za wspétczesne niewolnictwo i
walczy¢ z obecnymi stereotypami spotecznymi i sposobem zycia, ktéry
zwieksza zapotrzebowanie na ustugi seksualne), system szkolnictwa i
projekty europejskie. Te organizacje i organy, ktére udzielaja powyzszych
Swiadczen potrzebuja jasnej struktury prawnej, wsparcia finansowego,
wsparcia w kapitale ludzkim i ekspertéw, pomocy spoteczne;.

Z powodu handlu ludzmi zjawisko niewolnictwa seksualnego pojawia

sie ponownie we wspotczesnych spoteczenstwach, niosac ze soba
wzrost wszystkich dziatan przestepczych z nim zwiazanych. Wiekszos¢
ofiar handlu ludzmi i niewolnictwa seksualnego jest zmuszana do
prostytucji i wykorzystywania seksualnego. Chcac czy nie, wyzysk pracy

i przywtaszczenie dokumentéw podrozy i prawnych sa czynnikami, ktére
odroézniaja handel ludZzmi (trafficking) od przemytu ludzi (smuggling).
Nielegalny handel kobietami do celéw wykorzystywania seksualnego
poprzez prostytucje jest uznawany za najbardziej haniebna forme
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przemytu ludzi, poniewaz jest wykonywany w ramach nielegalnej i
przestepczej struktury, na “niejasnych” warunkach, i nie mozna sprawdzic
czy dzieje sie to za zgoda ofiary ani sytuacji jakie je do tego zmusity.

W przemycie ludzi wiekszos$¢ imigrantéw ptaci za nielegalny wjazd do
danego kraju aby znalez¢ lepsze zycie, i w wiekszosci przypadkéw sa

oni Swiadomi niebezpieczenstwa i nielegalnego dziatania, podczas gdy w
handlu ludZzmi ofiary sa oszukiwane.

Niewolnictwo seksualne przyniosto zmiany takze w samej prostytucji.
Proceder ten stat sie bardziej brutalny, zmienit sie wiek ofiar (sa coraz
mtodsze); “cena” ludzkiego ciata spadta, wiec jest ono dostepne prawie dla
wszystkich. Dawniej klienci i sutenerzy mieli konkretne cechy i nalezeli do
okreslonych mniejszosci, czesto grup przestepczych. Takze prostytutki
byty kobietami o okreslonym profilu (wiek, wyksztatcenie, klasa, status

i sytuacja rodzinna). Obecnie klienci i sutenerzy w Grecji pochodza ze
wszystkich klas spotecznych i ekonomicznych (dyrektorzy, biznesmeni,
robotnicy, Grecy i imigranci, studenci, itd.). Wiecej ciat za mniej pieniedzy
dla wszystkich.

Prostytucja dziecieca.

Wedtug odpowiadajacych, dziecieca prostytucja w Gregji istnieje, ale
wedtug ich informacji tylko w niewielkim odsetku. Zjawisko to jest
uwazane za najgorsza forme wykorzystywania seksualnego, gdyz ze
wzgledu na swoj wiek, ofiary sa bardziej narazone zaréwno fizycznie
jak i psychicznie. Sa ofiarami bezbronnymi, tatwo nimi manipulowac i je
oszukiwad. Nieludzkie zjawisko, ktére naznacza na cate zycie nie tylko
dzieci, ale takze spoteczenstwa w ktérych ma ono miejsce. Wiekszos$c¢
odpowiadajacych nie zna oficjalnych danych, a ich wiedza czerpana jest
z przypadkéw ujawnianych przez srodki masowego przekazu. W swietle
prawa, za dziecko uwaza sie osobe nieletnia, a wiec ponizej 18 roku
zycia. Prostytucja dziecieca jest przestepstwem (Kodeks Karny Art. 351)
i kara jest tym ostrzejsza im nizszy jest wiek ofiary. Jednak o prostytucji
dzieciecej moéwi sie czesto tylko do wieku 12-13 lat.

Ostatnie przypadki prostytucji dzieciecej dotyczyty ofiar w wieku nizszym
niz 8 lat, co$ co wskazuje na to, ze w spoteczenstwie konsumpcyjnym
nawet najmtodsze i troche starsze dzieci sa uwazane za towar na rynku
seksualnym, a im mtodsze tym lepiej. Ceny sa niskie, tak wiec dostepne
dla wszystkich.
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Prostytucja i wykorzystywanie seksualne.

Gtéwna przyczyna prostytucji jest ubdstwo, z tym zgadzaja sie wszyscy
odpowiadajacy. Dodatkowe powody to stabe wyksztatcenie kobiet,

niska samoocena, i ztudne przekonanie, ze jest to sposob na “szybkie
zdobycie pieniedzy”. Prostota i naiwno$¢ mtodych kobiet pochodzacych

z biednych czy niestabilnych politycznie panstw, ich nadzieja na lepsze
zycie, przyczynia sie do ich wykorzystywania przez przemyst seksualny i
przestepczos¢ zorganizowana. Ogromne i “nieopodatkowane” dochody z
przemystu seksualnego oraz zaangazowanie wielu czynnikdéw w prostytucje
i handel ludzmi, zapewniaja jego ciagtosc. Jednakze wielu trzyma sie
tezy, ze podstawowym powodem, dla ktdrego istnieje prostytucja jest
spadek wartosci i uprzemystowienie ludzkiego zycia, brak réwnosci
strukturalnej, spotecznej i ptciowej w dzisiejszym spoteczenstwie.
Wzrasta zapotrzebowanie na ustugi seksualne w spoteczenstwie, ktére
rodzi i rozmnaza seksualne zaburzenia nerwicowe u wyobcowanych i
odizolowanych oséb. Te réznice - spoteczne i ekonomiczne - tworza
zjawisko wykorzystywania cztowieka przez cztowieka. Ponadto stereotypy
spoteczne okreslajace pozycje i role kobiety, hamujace rozwéj réwnych
relacji, takze przyczyniaja sie do wzrostu prostytucji i handlu ludzmi.
Wreszcie, brak swiadomosci i brak Swiadczen w krajach docelowych rodzi
handel ludzmi.

Wedtug odpowiadajacych, prostytucja stwarza dodatkowe problemy
spoteczne, ze swoim rozprzestrzenianiem sie i konsekwencjami dla zycia
gospodarczego i spotecznego danego panstwa. Panstwo ma najwiekszy
wptyw na to, czy to w walce z prostytucja czy w jej utrzymywaniu

(w zaleznosci od ustanowionego prawa), czy ustanowione zasady sa
wprowadzane w zycie czy nie. Panstwo greckie akceptuje istnienie
prostytucji i probuje je uregulowac. Probuje ukry¢ problem, ze wzgledu
na powody etyczne; nie rozwija mechanizmoéw zwalczajacych. Dziata z
hipokryzja, gdyz z jednej strony popiera legalna prostytucje (pobierajac
podatki, chroniac przemyst seksualny), jednoczesnie dziatajac przeciwko
handlowi ludZzmi i handlarzom. Podczas gdy panstwo formalnie prébuje
stawi¢ czota handlowi ludZzmi, czesto panstwowi urzednicy toleruja
niektore przypadki, nie majac na wzgledzie ofiar procederu.

R6zne s3a opinie wzgledem faktu, czy prostytucja jest korzystna czy
szkodliwa dla spoteczenstwa. Jedni twierdza, ze jesli jest to szkodliwe
dla kobiet, jest to szkodliwe dla spoteczenstwa, i nie mozemy
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uwzgledniac spekulacji co by byto, gdyby to byt rzeczywiscie “wolny
wybdr”, jak wielu twierdzi. Prostytucja promuje model seksualnosci i
kobiecego ciata jako towaru, wiec taki model wptywa negatywnie na
rowne relacje pomiedzy kobieta a mezczyzna. Prostytucja i handel
ludZmi wptynety takze na poziom przemocy domowej. Przeciez ta
czes$c¢ spoteczenstwa (prostytutki, sutenerzy, handlarze), mogtaby byc
zaangazowana w inne rynki czy sektory zatrudnienia, uzyteczne dla
rozwoju spotecznego. Prostytucja i handel ludZzmi sa zwigzane z praniem
brudnych pieniedzy, trzecim rynkiem i przestepczoscia zorganizowana,
i wywieraja negatywny wptyw ogdlnie na gospodarke i spoteczenstwo.
Jednakze inni podtrzymuja teze, ze prostytucja jest wprawdzie bardziej
szkodliwa niz korzystna, ale daja do zrozumienia, ze ma ona takze
pozytywne skutki. Jeszcze inni uwazaja ja za konieczna i nieunikniona
cze$c spotecznej uktadanki, jesli oczywiscie jest ona uregulowana.

Profile prostytutek.

Kobiety z biednych krajéw, mtode i zdesperowane, pod przymusem
psychicznym i fizycznym, z niska samoocena, stabo wyksztatcone,
niepewne ofiary, sa wymeczone i niechetne do reagowania. Niektérzy
odpowiadajacy, odrdzniaja jednak ofiary, od tych kobiet, ktére
dobrowolnie wybraty prostytucje. Te ostatnie sa okreslane jako
profesjonalne i chciwe. Odpowiadajacy sadza, ze prostytutki potrzebuja
wsparcia psychologicznego i finansowego, bezpiecznego srodowiska,
integracji spotecznej, szkolen edukacyjnych, pracy, wsparcia
medycznego. Ta pomoc powinna by¢ zapewniona w zorganizowany, ale
tez dyskretny sposéb, tak zeby przestrzegac praw cztowieka.

Profil kupujacych.

Prostytucja przekracza granice wszystkich klas ekonomicznych i
spotecznych, poziomy wyksztatcenia, status spoteczny. Niektorzy sa
brutalni, wypaczeni, z potrzeba ponizania i wykorzystywania kobiet

i dzieci. Obecnie na rynku ustug seksualnych, wszyscy mezczyzni sa
potencjalnymi nabywcami. Niektérzy odpowiadajacy (nawet pytane
kobiety), uwazaja za naturalne, ze mezczyzni kupuja ustugi seksualne,
jesli czuja sie samotni, jesli z powodoéw psychologicznych czy
spotecznych nie moga by¢ w zwiazku, aby zadowoli¢ potrzeby seksualne,
czy nawet dla odmiany w ich zyciu seksualnym. Tak wiec, jest oczywiste,
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ze w Grecji kupowanie kobiet dla seksualnych przyjemnosci jest
akceptowane pod wzgledem moralnym i spotecznym, podczas gdy
prostytutki jako takie nie sa akceptowane. Im dtuzej bedzie istniat ten
poglad, tym wieksze bedzie zapotrzebowanie na kobiety.

Klient potrzebuje wsparcia psychologicznego, edukacji spotecznej, zmiany
przekonan o roli kobiety i kampanii skierowanych przeciwko brutalnemu i
ponizajacemu czynowi jakim jest kupowanie ustug seksualnych. Wiekszosc
odpowiadajacych domaga sie karania klientéw, ale karania potaczonego
ze srodkami, ktére zmienia obecne postrzeganie i stosunek do prostytucji,
zezwalajace etycznie i spotecznie na takie zachowanie. Inni uwazaja
istniejace prawo za satysfakcjonujace, ale musi by¢ zagwarantowane ich
egzekwowanie (karalnos$¢ i skazywanie sprawcow). Niektorzy uwazaja,

ze to prawo jest niedostosowane, niewystarczajace i zbyt elastyczne w
stosunku do przestepcéw, wiec nalezy je zaktualizowac i zmodernizowac.
Tylko jedna osoba poparta zalegalizowanie prostytucji i uznanie jej za
zawod, ale pod zadnym pozorem nie poparta legalizacji streczycieli. Inni
chca karania klientéw, jednak niektorzy réznicuja tych kulturalnych od
maltretujacych prostytutki.

Profil handlarzy i sutenerow.

Do handlarzy i suteneréw nalezg osoby w réznym wieku, o r6znym
statusie spotecznym i wyksztatceniu, ktérych gtéwnym celem jest tatwe
i szybkie zarobienie pieniedzy, bez pracy. Wiekszo$¢ z nich pracuje

dla przestepczosci zorganizowanej, ale z uwagi na legalna strukture
prostytucji sa takze zwigzani z legalna dziatalnoscia jako wtasciciele
klubéw nocnych, lokali ze striptizem, doméw publicznych, itd.
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Przedstawienie organizagji.

Fundacja na Rzecz Kobiet na Wegrzech (MONA) dziata na rzecz

rownosci ptciowej i praw kobiet od 1992 roku. Fundacja MONA
zapoczatkowata, koordynuje i bierze udziat w licznych projektach
miedzynarodowych dotyczacych réwnych mozliwosci kobiet i

mezczyzn, a takze w projektach, ktére utatwityby dostep czy szkolityby
kobiety lub kobiece organizacje, jesli chodzi o strategie spoteczne,
gospodarcze czy umacniania polityki. MONA jest jedna z zatozycieli
IGPN (Miedzynarodowa Sie¢ Polityki Ptci), ktéra jest stowarzyszeniem
organizacji kobiecych dziatajacym w krajach CEE FSU (kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej i bytych Republik Zwiazku Radzieckiego) w
kwestii polityki ptciowej, a takze handlu kobietami. Utrzymuje kontakty
z krajami, gdzie handel kobietami jest kluczowym problemem (Rumunia,
Butgaria, Stowenia, Rosja, Ukraina, Serbia/Czarnogora, Albania itd.).
MONA pracuje przy projekcie o nazwie STOPVAW (stop przemocy w
stosunku do kobiet - miedzynarodowa strona internetowa poswiecona
przemocy wobec kobiet). Strona zbiera i szerzy informacje, kontroluje
narodowe ustawodawstwo i dziatania dotyczace przemocy wobec kobiet.
Obecnie strona jest utrzymywana przez okoto 30 krajéow z Europy
Srodkowo Wschodniej i bytych Republik Radzieckich (www.stopwav.org).

Tto badan.

Na Wegrzech kwestie prostytucji i nielegalnego handlu ludzmi byty
tematem debaty publicznej miedzy rokiem 1996 a 2003.

Wyniki debaty zostaty wcielone do Aktu LXXV z 1999 roku o zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej (skupiajac sie gtéwnie na uregulowaniu
prostytucji ulicznej), jak tez do przepiséw egzekwowania prawa.
Debata, w niewielkim stopniu poruszona w mediach i na kilku forach
“zawodowych”, sprowadzita sie do niewiele ponad niz obszernego
powtdrzenia frazeséw dotyczacych prostytucji i handlu kobietami, jak

”ow

“najstarszy zawod swiata”, “zawsze istniata i bedzie istnie¢”, “tatwo
zarobione pieniadze”; “jak dtugo jest podaz, zawsze bedzie na nie
zapotrzebowanie”. Na Wegrzech do chwili obecnej nie przeprowadzono

zadnych specjalistycznych badan: ani tych dotyczacych prostytutek, ich
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przesztosci, sytuacji rodzinnej, “kariery” w prostytucji i dalszych losow,
ani tych dotyczacych nabywcoéw prostytucji. Ponadto nie zostaty zebrane
i zarchiwizowane w usystematyzowany sposob informacje o handlu
ludZzmi. Nie ma zadnych statystyk przestepczych dotyczacych ani
streczycieli ani ich organizacji.

Rozméwcy na Wegrzech to przedstawiciele parlamentarni, ogélnokrajowi
i lokalni przywddcy rzadowi, szefowie policji, a takze funkcjonariusze
policji bezposrednio zwiazani z problematyka zwiagzana z prostytucja

i handlem ludZzmi (5 przedstawicieli parlamentu, 2 sekretarzy stanu, 6
funkcjonariuszy policji; w tym krajowy szef policji, INTERPOL, specjalny
funkcjonariusz okregowy, Wewnetrzne Biuro Sledcze, Departament ds.
handlu ludzmi, specjalny funkcjonariusz z Budapesztu; oraz 1 burmistrz
z okregu Budapesztu).

Nie wszystkie z os6b zgodzity sie na rozmowe. Niektére z nich tak dtugo
zwlekaty, ze przeprowadzajacy wywiad wyszli poza harmonogram, inni
natomiast od razu odmowili udziatu w wywiadzie.

Ograniczona liczba wywiadow nie pozwala na zadng analize
statystyczna, biorac jednak pod uwage, ze rozmowy byty catkiem dtugie
i szczegbtowe, a takze kluczowa dla sprawy role rozméwcéw, mozna

na ich podstawie wyciagnac ogélne wnioski o tym, co osoby bedace

u wtadzy na Wegrzech - partie polityczne, administracja publiczna,
wzmochienie prawa kryminalnego - wiedza i mysla o prostytucji i handlu
kobietami.

Wegierskie prawodawstwo dotyczace handlu ludZzmi na pierwszy rzut
oka wydaje sie zgodne z wymaganiami miedzynarodowymi. Wegry

sa sygnatariuszem wiekszosci najwazniejszych miedzynarodowych
traktatoéw, protokotéw, deklaracji itp. Jednakze sama definicja sprawcy
handlu ludZmi w aktualnie obowiazujacym prawie (jakakolwiek osoba,
ktéra sprzedaje, kupuje, gromadzi lub przyjmuje inna osobe lub
wymienia te osobe na inng osobe; dodatkowo osoba, ktéra werbuje
innych do wyzej wymienionych celéw, lub transportuje, ukrywa lub
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przywtaszcza osobe dla innej strony) daje wystarczajace powody do
niepowodzenia policji w Sciganiu handlu ludzmi: jest to tylko nieistotna
czes$c¢ wiasciwych przypadkéw handlu, ktore zostaty pomysinie
zgtebione. Aby skazac¢ handlarzy, oskarzyciel musi udowodnic¢ zdarzenie
“handlowania” (np. kupowanie i sprzedawanie kogos). Przy braku
zeznania ofiary jest to bardzo trudne, jesli nie niemozliwe.

Prawny opis handlu ludZzmi nie porusza zjawiska prostytucji czy
wykorzystywania seksualnego, ani w podstawowym opisie ani wsrod
kwalifikowanych przypadkéw. Poprzez swéj opis prawny, wydaje sie,

ze handel ludzmi ma stuzy¢ jako ustawa sama w sobie, albo by¢ moze

z my$la o handlu organami, stosunkami seksualnymi (a nie odnosnie
prostytucji czy wykorzystywaniu seksualnemu). W rezultacie, wedtug
definicji prawa wegierskiego, handel ludzmi nie moze odgrywac
decydujacej roli gdy konieczne jest wzmocnienia prawa i znalezienie
powiazania miedzy handlem ludZzmi i prostytucja. Wegierski Kodeks
Karny, blisko 30-letni, umiescit prostytucje w ramach przestepstw
wobec moralnosci seksualnej. Chociaz czyn wykonany przez prostytutke
zostat dekryminalizowany w 1993 (jako nastepstwo Zjazdu ds. ttumienia
handlu ludzmi i wykorzystywaniu prostytucji innych), wszystkie trzy
przestepstwa, ktore w rzeczywistosci tworza prostytucje (popieranie
prostytucji, streczycielstwo, utrzymanie z dochodéw z prostytucji - np.
sutenerstwo) pozostaty w rozdziale dotyczacym przestepstw wobec
seksualnego morale. Ponadto przepis deklaratywny tego rozdziatu
wciaz sugeruje, ze gtobwnym aktorem prostytucji jest sama prostytutka
“prostytucja jest uprawiana przez osobe, ktéra odbywa stosunek
seksualny lub cudzotozy dazac do regularnych zyskéw” (210 A).

Prawo przeciwko przestepczosci zorganizowanej (wprowadzone w

zycie w 1999 roku), dotyczy tylko jednej specyficznej formy prostytucji.
Jego gtébwnym celem byta ochrona porzadku publicznego w miastach
dotknietych uliczna prostytucja i rozprawienie sie z prostytucja na
masowa skale. Zgodnie z tym prawem wtadze lokalne miaty wyznaczy¢
tzw. Strefy tolerancji, jako jedynego miejsca gdzie uliczna prostytucja
byta zezwolona. Ze wzgledu na niezadowolenie 0s6b z sasiedztwa tego
typu stref, strefy tolerancji ostatecznie nigdy nie powstaty.

Wymienia sie jednak dwie proby: w jednym z miast nakaz zostat wycofany
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zanim otwarto strefe, w drugim przypadku wyznaczone miejsce byto
nieodpowiednie dla obydwu stron. W konsekwencji brak stref tolerancji

z okreslona metoda liczenia prostytutek, prostytucja wycofata sie do
mieszkan i nielegalnych salonéw. W konsekwencji powyzszego zjawiska

w wiekszych miastach zostat przywrécony porzadek publiczny i ludzie
mogli znowu zy¢ w spokoju. W rezultacie systematyczne odnotowywanie
przypadkéw nielegalnej prostytucji przestato interesowac policje, co
nieuchronnie doprowadzito do niskiej liczby odkrytych przepadkéw handlu
ludZmi. W skrécie: prawo nie byto w stanie rozwiaza¢ problemu prostytugji.
Jedyne co sie udato to ukrycie ofiar prostytucji przed naszymi oczami.

Przeszkody w walce z nielegalnym handlem i wykorzystywaniem
seksualnym.

Gdy rozpoczynalismy badania wsréd przywédcéw zawodowych i
politycznych, odpowiedzialnych za zarzadzanie problemami prostytucji i
handlu kobietami, podejrzewali$my, ze wynikajacy z nich obraz nie bedzie
zbyt rézowy. ZnaliSmy zaréwno statystyki przestepstw jak i mozliwosci
oferowane organizacjom publicznym przez programy dotacyjne. Byto
jasne, ze walka z handlem ludzmi i prostytucja nie jest priorytetem dla
organéw panstwowych. Wydaje sie, ze wegierscy eksperci i urzednicy
publiczni kompletnie nie biora tych kwestii pod uwage. Takze prawnicy
ciaggle okreslaja prostytucje jako “przestepstwo bez ofiary” (sugerujac, ze
to prostytutka popetnia przestepstwo). Ani istotne regulacje prawne ani
odpowiedzialne za to wtadze (policja i administracja publiczna) czy partie
polityczne nie umieszczaja kwestii prostytucji i handlu ludzmi w kontekscie
przemocy wobec kobiet. Nieliczne organizacje pozarzadowe pracujace w
dziedzinie praw kobiet s3 Swiadome tego powiazania, ale nie sg w stanie
zapewni¢ pomocy prostytutkom i ofiarom handlu w zaden zorganizowany
czy uregulowany spos6b1l. Rozmowy pokazaty nam, ze starsi urzednicy
administracji panstwowej, politycy czy policja nie maja jasnego

pojecia o charakterze, rozmiarze i podstawach ptciowych prostytucji,
wykorzystywania seksualnego i handlu ludZzmi. W ich opinii przemoc wobec
kobiet to pojedyncze przypadki, a nie problem spoteczny.

Obecnie na Wegrzech przyczyny i skutki przemocy wobec kobiet nie sa
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brane pod uwage przy opracowywaniu sposobow walki z handlem ludzmi i
wykorzystywaniem seksualnym - jesli w ogéle ma miejsce jakakolwiek walka.

Stan wprowadzania w zycie zasad réwnosci ptciowej.

Jako ze wiekszo$¢ rozméwcédw uznata prostytucje i handel ludzmi za dwa
odosobnione problemy, i nie koniecznie uznata powiazanie pomiedzy
nimi a wykorzystywaniem seksualnym, jest poza dyskusja wprowadzanie
zasady rownosci ptciowej w krokach powzietych przez panstwo w walce

i zapobieganiu nielegalnemu handlowi, ktérego i tak wtasciwie nie ma za
wyjatkiem kilku sporadycznych przypadkéw $cigania.

Nasi rozmowcy sprawiali wrazenie, jakby nie wiedzieli o programach,
planach, swiadczeniach czy kampaniach (tego wszystkiego w wiekszosci
brakuje na Wegrzech) pomyslanych w celu zapobiegania i zwalczania
prostytucji, wykorzystywania seksualnego i handlu kobietami i dziewczetami
oraz pomagdania i ratowania ofiar (to prawda, tego typu wysitki ciezko
znalez¢ na Wegrzech). W wiekszosci nie styszeli o przyktadach z innych
panstw. Zaden z nich nie stwierdzit, ze zapewnienie specjalistycznego i
finansowego wsparcia organizacjom i instytucjom pracujacym na obszarze
prewencji, udzielania pomocy, informowania, kretowania i rehabilitacji
prostytutek i ofiar handlu powinno by¢ obowigzkiem panstwa.

Rownos¢ ptciowa.

Zaden z naszych rozméwcéw nie podat braku réwnosci ptciowej

jako jednej z przyczyn prostytucji. Podczas wywiadéw, trwajacych od
godziny do poéttorej, nie zostato nigdy nadmienione, ze prostytucja,
wykorzystywanie seksualne i nielegalny handel jest problemem
spotecznym i ptciowym. Pytani specjalisci i politycy zazwyczaj taczyli
prostytucje z jakim$ problemem spotecznym, jak ubo6stwo, stabe
wyksztatcenie czy upadajace wartosci moralne.

Na nasze pytanie o typowy sposob zostawania prostytutka, rozmoéwcy
wskazali na zta sytuacje ekonomiczna kobiet i ich che¢ wydostania sie

z ubdstwa, jak takze ich gotowos¢ i sktonnos$¢ do tego zajecia. Wielu z
nich uznato, ze trzeba bra¢ pod uwage zty wptyw matek, starszych siostr
i kolezanek (samych kobiet!).

Ta opinia byta wspélna dla wiekszosci, i wszyscy funkcjonariusze policji
powiedzieli, ze wzrasta liczba mtodych kobiet po maturze czy studiach,
znajacych wiele jezykéw obcych, ktére wybieraja prostytucje dobrowolnie
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i Swiadomie jako dobra okazje to zarobienia na dostatnie zycie. Jeden z
rozméwcow, funkcjonariusz policji, powiedziat nawet, ze ma konkretne
informacje od prostytutek, ze te kobiety znajduja satysfakcje seksualna
w swojej pracy, ktéra w potaczeniu z wysokimi dochodami czyni z tej
dziatalnosci trafny wybor. Wazne jest jednak aby zaznaczy¢, ze na
Wegrzech nie przeprowadzono dotychczas zadnych badan dotyczacych
zycia przed prostytucja i motywacji prostytuujacych sie kobiet.2

Przypis 1. Ze wsparciem od IOM, pozarzadowa organizacja przez pewien czas prowadzita
linie telefoniczna dla ofiar przemocy wobec kobiet, dostepna dwa razy w tygodniu, udzielajac
informacji o handlu ludZzmi i o niebezpieczenstwach zatrudnienia za granica Podobnie,

przez pewien czas specjalny autobus zapewniat Swiadczenia zdrowotne i zarzadzat

badania dla ulicznych prostytutek. W Budapeszcie, organizacja rzadowa zapewnia osobiste,
psychologiczne wsparcie prostytutkom mieszkajacym w jednym sasiedztwie. W mniejszych
miastach istnieja organizacje pracujace z ulica , zapewniajace pomoc spoteczna prostytutkom,
jesli te pozyskaja wspotprace ich suteneréw.

Przypis 2. Jeden z funkcjonariuszy policji powiedziat nam, ze w przypadkach przestepstw
zwiazanych z prostytucja i nielegalnym handlem, prostytutki sa Swiadkami, wiec ich
motywacje nie sa sednem sprawy i nikt nie sprawdza ich wiarygodnosci, tego co méwia.
Powiedziano nam takze, ze ostatnio prostytutki przywozone na komisariat sa proszone o
wypetnienie anonimowo kwestionariusza, ktory zostat sporzadzony przez pracownikéw
Akademii Policyjnej. Jednak do tej pory informacje z kwestionariuszy nie zostaty
przeanalizowane. Ponadto nie wiemy czy wszystkie komisariaty czy tylko nieliczne tak
postepuja, i jakich informacji szukaja.

Przemoc wobec kobiet.

Zaden z naszych rozméwcow nie potaczyt prostytucji i nielegalnego
handlu ze zjawiskiem przemocy wobec kobiet. Podczas gdy

niektorzy z nich wiedzieli, ze przemoc moze wystepowa¢ w zawodzie
prostytutki, zaden z rozméwcow nie wydawat sie rozumiec, ze stata
ulegtos¢, upokorzenie i sprzedaz kobiet jako towaréw seksualnych

sa w domys$le czynami przemocy wobec kobiet. Wiekszo$¢ naszych
rozmowcow zidentyfikowata istnienie popytu i podazy jako gtéwna
przyczyne prostytucji. Ci, ktérzy ktadli szczegélny nacisk na strone
potrzeb, powiedzieli, ze gtdwna przyczyna prostytucji sa problemy
psychologiczne i seksualno-pychologiczne mezczyzn.

Ich zdaniem, kupujacy prostytucje to mezczyzni, ktérzy nie sa w stanie
zaangazowac sie w normalny zwigzek albo sa zboczeni seksualnie.

Ci, ktorzy ktadli nacisk na strone podazy wymieniali warto$ci moralne
lub sytuacje finansowa prostytuujacych sie kobiet. Mysla, ze te kobiety
wybraty to zajecie z powodu ograniczen finansowych i z nadzieja
tatwego zarobienia duzych pieniedzy.

29



Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Kilku z naszych rozméwcow wiedziato, ze przemoc moze sie zdarzyé w
prostytucji. Tylko jeden stwierdzit, ze prostytucja nigdy nie jest dobrowolna,
ale zawsze wymuszona. Ten sam rozméwca wiedziat, ze utrzymywanie
prostytucji jest w ekonomicznym interesie sutenera, a nie prostytuujacej
sie kobiety. Tylko jeden funkcjonariusz policji pracujacy bezposrednio na
tym polu powiedziat, Zze kobiety i dziewczeta sa zawsze zaciggane sita do
prostytucji, ale to prawie nie jest problem w Sciganiu przestepstw i nigdy
nie moze by¢ udowodnione. Reszta rozmoéwcow, wraz z funkcjonariuszami
policji, nie wspomniata co prawda o przemocy, ale tez catkowicie jej nie
negowata. Nie udato im sie zdefiniowac oszustwa, wiezienia, zastraszania,
zatrzymywania paszportéw i rozkazywania (“zostajesz tutaj i pracujesz dla
mnie”) jako przemocy, nawet gdy specjalnie zostali o to zapytani.

Przestepstwo.

Zaledwie kilku naszych rozmoéwcoéw zauwazyto, ze gtéwnym kotem
napedowym prostytucji jest zysk produkowany przez przemyst
prostytucyjny. Podobnie kilku powiedziato, ze to przestepczos¢
zorganizowana napedza prostytucje i przemyst seksualny. Niektorzy

z naszych rozmoéwcow, gtéwnie lokalni politycy, posuneli sie do
stwierdzenia, ze to przez miedzynarodowa konwencje3, ktéra nie
pozwala na jej legalizacje, a takze przez odpowiednie prawa narodowe
prostytucja i handel ludZzmi jest w sprzymierzeniu z przestepczoscia
zorganizowana. Mysla, ze konwencja jest niepotrzebna, gtupia i
powinna by¢ obchodzona, tak jak to robia inne panstwa. Ich zdaniem,
zalegalizowanie prostytucji zdekryminalizowatoby serie czynéw
przestepczych i streczycieli, podczas gdy utatwitoby to Sciganie innych
przestepstw i sprawcéw. Jeden z funkcjonariuszy policji, Swiadomy
organizacji handlu kobietami i dziewczetami powiedziat, Zze dochod

z prostytucji i handlu jest ewidentnie inwestowany w przestepczosé
zorganizowana, i nawet przy zalegalizowaniu prostytucji, dochéd z
niej nie mogtby by¢ przeznaczony na dziatalnos¢ gospodarcza zgodna
z prawem. W przeciwienstwie do tego, inny rozméwca zaangazowany
w polityke lokalna uznat, ze ta legalizacja pomogtaby wydac te
ogromne dochody obecnie zgromadzone przez niewielka grupe na cele
kontrolowane publicznie.

Przypis 3. Konwencja ONZ na rzecz Ograniczenia Handlu LudZzmi i Wykorzystywaniem
Prostytucji i Innych
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Dobrowolny wybor, zajecie, przedsiebiorczos¢.

Funkcjonariusze policji pracujacy na polu prostytucji i handlu ludzmi
oraz politycy uwazaja, ze wsrdd prostytutek istnieje kilkuklasowa
hierarchia. Najbardziej bezbronne sa prostytutki na ulicach i przy
drogach poniewaz sa kontrolowane przez ich suteneréw. W kazdym
razie, prawo wprowadzone w zycie w 1999 roku wyeliminowato
prostytucje uliczna?, przynajmniej z centrum Budapesztu. Obecnie
prostytutki ogtaszaja sie w gazetach i przez internet i przyjmuja klientow
w mieszkaniach. Taka kolej zdarzen, do tej pory nie badana, zostata
zinterpretowana w ten sposéb przez jednego z naszych rozméwcéw:

w pewien sposdb prawo pomogto najmniej chronionym prostytutkom
ulicznym: albo porzucity prostytucje, albo teraz moga to robi¢ w
lepszych warunkach w mieszkaniu, na wtasng korzys$¢, bez kontroli
suteneréw. Nasi rozméwcy chetnie moéwili o szczesliwej ich zdaniem
sytuacji dla elitarnych prostytutek, tzw. dziewczyn na telefon czy
dziewczyn do towarzystwa, ktére wykonuja swoja prace dobrowolnie i
szczesliwie, moga by¢ wybredne jesli chodzi o wybor klientéw i zarabiaja
naprawde niezte pieniadze.

Przypis 4. Prawo stanowi, aby miasta i miasteczka dotkniete prostytucja na masowa skale
wydzielity strefy tolerancji, jedyne miejsce gdzie mozliwa jest prostytucja uliczna. Ponadto
prawo okresla takze termin strefy chronione: to tereny w miastach wzdtuz drég gdzie
prostytutkom nie wolno nagabywac klientéw. Po tym, jak prawo weszto w zycie, strefy
tolerancji zostaty wyznaczone w dwdch miastach w okolicach wiejskich. Jednak po protestach
mieszkancéw, w jednym z miast przepis zostat natychmiastowo zniesiony, natomiast w
drugim z nich strefa byta tak daleko od centrum i w tak podupadtej dzielnicy, ze zadna
prostytutka z niej nie skorzystata.

W odpowiedzi na naciski w zwiazku z prawnymi procedurami zapoczatkowanymi przez

tzw. organizacje obrony intereséw prostytutek, “niechroniona” strefa zostata utworzona w
Budapeszcie po latach sprzeczek. Dopdki stolica nie osiagnie porozumienia z dzielnicami w
sprawie strefy tolerancji, prostytutki moga uprawia¢ nierzad w tym miejscu, ktére znajduje sie
na obrzezach miasta za wielkim wysypiskiem $mieci. Zgodnie z nowym prawem, uprawianie
nierzadu w niedozwolonych miejscach jest przewinieniem. Od 1999 roku proceder przeciwko
przewinieniom prostytucji ulicznej i przydroznej jest prowadzony przez policje na masowa
skale. Wiele z prostytutek co tydzien czy co miesiac odwozonych jest na posterunek i
naktadana jest na nie grzywna.

W pierwszych latach po wprowadzeniu nowego prawa w zycie, wiele prostytutek zostato
skazanych na dtugotrwate wiezienie (bezprawnie), poniewaz nie zaptacity grzywny.
Wzrastajaca ilo$¢ pokoi w miejscach publicznych w Budapeszcie ograniczajaca przestepstwa
uliczne i prostytucje, stworzyta szczegdlna sytuacje. Przesladowanie przez policje prostytutek
uprawiajacych nierzad w miejscach zakazanych i wzrastajaca niepewnos¢ kupujacych
wyeliminowata prostytucje uliczna z okolic, gdzie trwata od wiekéw. W miasteczkach i przy
drogach, jednakze, wiele prostytutek jest wciaz wytapywanych przez policje kazdego dnia i sa
na nie naktadane grzywny, lub sa skazywane na wiezienie.
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Prostytucja, wykorzystywanie seksualne i handel ludzmi.

Za wyjatkiem funkcjonariuszy policji pracujacych bezposrednio na tym
polu, nasi rozméwcy jasno oddzielili prostytucje od handlu kobietami

i dziewczetami. Na Wegrzech funkcjonariusze policji, wyzsi urzednicy
administracji publicznej i politycy widocznie nie wiedza, ze ofiary
handlu to gtéwnie kobiety i dzieci Przewazajaca wiekszos$¢ z nich jest
sprzedawana przez handlarzy dla wykorzystywania seksualnego -
gtéwnie prostytucji - i pornografii.

Nasi rozmoéwcy wydawali sie nie wiedzie¢, ze duza ilos¢ handlu ma
miejsce takze na Wegrzech, i ze prostytutkami handluje sie wewnatrz
kraju Przywozone sg one z zagranicy do Wegier, a takze wywozone z
Wegier za granice, lub przewozone przez Wegry jako kraj tranzytowy.
Wiekszos$¢ z naszych rozméwcéw myslata, ze na Wegrzech rozmiar
handlu jest bez znaczenia. O ile im wiadomo, handel istnieje w pewnych
krajach, ale Wegry nie sa jednym z nich.

Ta opinia poparta jest przez policje i statystyki scigania, wedtug ktérych
jest od 20 do 30 przypadkéw na rok prowadzenia sledztw w sprawie
nielegalnego handlu. Od funkcjonariuszy policji pracujacych w dziatach
przeciw handlowi ludZzmi, dowiedzieliSmy sie, ze jest kilkaset takich
przypadkoéw rocznie, ktére wg systemow prawnych innych panstw
europejskich kwalifikowatyby sie jako nielegalny handel, jednak na
Wegrzech okres$lanych jako streczycielstwo. Tych niewielu rozméwcéw,
ktérzy przeczytali amerykanskie raporty nielegalnego handlu, mysleli, ze
to wyolbrzymienie sytuacji na Wegrzech. Podczas gdy poprzednie raporty
mowity o kilkudziesieciu tysigcach ofiar handlu ludzmi pochodzacymi

z Wegier lub transportowanych przez Wegry. Ostatnio moéwi sie jedynie
o tym, ze wiekszos$¢ ofiar wykorzystywania seksualnego na Wegrzech

to nieletni (dzieci). Nasi rozméwcy nie rozumieli ponaglania raportu,
ktéry podkresla, ze konieczny jest odrebny organ panstwowy do

walki z nielegalnym handlem. Zaden z naszych rozméwcéw nie miat
wiarygodnych danych o prostytutkach mieszkajacych na Wegrzech i

o witasciwej liczbie ofiar handlu, czy to Wegréw czy obcokrajowcéw, i
zadnych danych dotyczacych ofiar handlu w Europie czy na Swiecie.
Funkcjonariusze policji powiedzieli, Ze jest okoto 10 tysiecy prostytutek
na Wegrzech (cho¢ niektérzy mowia, ze o wiele mniej a niektérzy, ze
wiecej). W kazdym razie, jak widzieliSmy liczba prostytutek nie jest taka
sama jak liczba ofiar handlu, ktéra wynosi od 20 do 40 rocznie.
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Prawie wszyscy nasi rozmowcy znali tylko ze styszenia informacje o
prostytucji dzieciecej na Wegrzech. Tylko jeden funkcjonariusz policji
wiedziat o szczegdlnym przypadku, w ktérym mate dzieci byty wykorzystane
przez starannie dobranych klientéw pod maksymalna ochrona w sekretnym
domu publicznym. Prawie kazdy z rozméwcéw wydawat sie wiedzie¢,

ze wiele z prostytutek na ulicach, ogtaszajacych sie przez internet czy
pracujacych w domach publicznych upozorowanych jako salony masazu to
nieletni, ale nie uwazaja ich za prostytuujace sie dzieci. Znaczna wiekszos$¢
rozmowcow myslata, ze zeby by¢ okreslonym jako dziecko, prostytutka
musi by¢ niedojrzata biologicznie. Wiekszos$¢ rozméwcédw nie pamietata
miedzynarodowych praw dotyczacych prostytucji i handlu ratyfikowanych
takze przez Wegry. Za wyjatkiem funkcjonariuszy policji i politykéw
pracujacych na tym polu, wiekszo$¢ pytanych nie znata nawet odpowiednich
wegierskich praw. Ci, ktérzy spréobowali odpowiedzie¢ na nasze pytanie

o prawnych przepisach i normach miedzynarodowych powiedzieli, ze
prostytucja to, co robi prostytutka. Poniewaz prostytucja (czynnos$¢
wykonywana przez prostytutke) nie jest juz wymieniana w kodeksie karnym,
wielu uznato, ze prostytucja jest legalna na Wegrzech. Wielu nie zdaje

sobie sprawy, ze wegierskie prawo reguluje prostytucje w sekcji kodeksu
karnego sankcjonujac streczycielstwo, sutenerstwo, prowadzenie doméw
publicznych i handel kobietami i dzie¢mi. Wielu z naszych rozméwcow
wskazato (podczas gdy inni tylko zasugerowali), Ze prostytucja moze chronic
nie prostytuujace sie kobiety od gwattu. Funkcjonariusz policji posunat

sie do stwierdzenia, ze miedzynarodowa literatura moéwi, ze gdzie istnieje
prostytucja tam gwatt nie jest dopuszczalny.

Prewencja i pomoc ofiarom.

Nasi rozmoéwcy uwazaja, ze prostytutki przede wszystkim beda
potrzebowac pomocy zdrowotnej jak i szkolenia i pomocy w znalezieniu
pracy. Niektérzy dodali pomoc prawna, gtownie jako narzedzie do
poinformowania prostytutek kiedy jest legalne, a kiedy nie to co robia.
Pod pojeciem pomocy zdrowotnej rozumieli: testy na nosicielstwo i
leczenie chorob przenoszonych droga ptciowa. Nie przyszto im na mysl,
ze seksualne, fizyczne i psychicznewykorzystywanie, na ktére cierpia

w prostytucji, moze powodowac ciezkie urazy cielesne iumystowe,
ktére wymagaja specjalistycznego leczenie i Swiadczen. Rozmowcy
powiedzieli, ze konieczne Swiadczenia moga by¢ zapewniane
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przez organizacje pozarzadowe, koscioty i instytucje administracji

lokalnej. W kazdym razie ani politycy, ani szefowie biur panstwowych

(ani funkcjonariusze policji), nie zdaja sobie sprawy, ze to wymagatoby
wyszkolenia specjalistycznego personelu, odpowiedniego systemy
finansowania i duzych pieniedzy panstwowych. Zaden z nich nie wspomniat,
ze dobrze zorganizowane i bezpieczne schroniska sa potrzebne ofiarom
chcacych wydostac sie z prostytucji i z rak handlarzy. Wiekszos¢ z naszych
rozméwcédw nie styszata nigdy o kampaniach przeciw prostytucji i handlowi
ludZzmi, i nie wiedziata nic o miedzynarodowych modelach pomocy ofiarom.
Byli w stanie wymieni¢ nazwe tylko jednej organizacji pozarzadowej, ktéra
nazywa siebie organizacja w obronie intereséw prostytutek, i ktora jest
rzecznikiem legalizacji prostytucji na ulicach i w domach publicznych.

Zalecenia.

Istnieje pomieszanie pojec, wiec powinno by¢ sprecyzowane to co doktadnie
rozumiemy przez pojecie prostytucji i handel, i nalezy wyjasnic jak te
pojecia sa ze soba powiazane. Po wyjasnieniu poje¢, prawo powinno
zostaé¢ zmienione: prawa dotyczace prostytucji powinny by¢ usuniete z
“przestepstw przeciwko morale seksualnemu”. Zgodnie z tym, prawo
dotyczace handlu ludZzmi powinno takze zosta¢ na nowo ustalone i
zmienione. Nalezy osiagnac sytuacje, gdzie wiezienie/karanie prostytutek
nie bedzie przemycane z powrotem do prawodawstwa wegierskiego

pod nazwa “ochrona porzadku publicznego”. Generalnie nalezy zwracac
wieksza uwage na prewencje. Zadania odpowiednich instytucji potrzebne
ochronie ofiar handlu i prostytucji, powinny by¢ wyjasnione i powinny
zosta¢ dane konkretne obowiagzki panstwu. Powinny zostac ustalone
standardy, co do tworzenia instytucji potrzebnych ochronie ofiar handlu
ludZmi i prostytucji (np. ile schronisk nalezy zatozy¢ w danym regionie
biorac pod uwage ilos¢ mieszkancéw, PKB). Powinna istnie¢ uregulowana
struktura wspétpracy réznych czynnikéw i instytucji, majaca stuzyc
ochronie ofiar handlu i prostytucji. Szczeg6lna znajomos¢ przepisow
psychologicznych i spotecznych dotyczacych ofiar prostytucji i handlu
ludZmi powinna by¢ czescia ogolnej edukacji psychologoéw, stuzby zdrowia
i pracownikéw socjalnych i policji. Dane dotyczace prostytucji, powinny byc
w systematyczny sposéb zbierane i publikowane, powinny by¢ segregowane
wedtug rodzaju przestepstwa i naruszeniu prawa, ptci, wieku, regionu
geograficznego i potozenia, oraz wedtug krokéw jakie zostaty podjete.
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Prezentacja organizagcji.
Od 1991 roku IRENE jest organizacja non-profit, stawiajaca sobie
za cel promocje praw cztowieka i demokratyzacji, w szczegdlnosci
réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet. IRENE promuje réwnouprawnienie
wykonujac dziatania, takie jak: badania, nauka, szkolenia i informacje w
ramach wskazowek i zalecen Unii Europejskiej, we wspétpracy z partnerami
instytucjonalnymi i innymi organizacjami non-profit. Cele interwencji to:
> Podstawowe prawa cztowieka i spoteczne wtaczenie
IRENE promuje akcje, ktérych celem jest zapobieganie i walka z
handlem ludZzmi w celach wykorzystywania seksualnego; akcje, ktérych
celem jest popieranie integracji spotecznej i pracowniczej kobiet
imigrantek, jak réwniez akcji antydyskryminacyjnych.
> Rownouprawnienie i rowna reprezentacja
IRENE realizuje projekty zgodnie z europejska koncepcja promocji
zasady rownosci ptciowej we wszystkich zasadach majacych bezposredni
lub posredni wptyw na zycie mezczyzn i kobiet (gender mainstreaming).
> Wspodtpraca w procesie przystapienia do Unii Europejskiej i integracji
krajow cztonkowskich i kandydatow
IRENE stawia sobie za cel promocje praw europejskich i widocznoSci
Unii Europejskiej, aby proces integracji opierat sie na rownych prawach
i mozliwos$ciach dla wszystkich.
> Dostep do spoteczenstwa wiedzy
Zastosowanie nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych,
moze by¢ narzedziem w réwnym dostepie do edukacji i informacji w
ramach spoteczenstwa. IRENE przeprowadzito w tym temacie studia i
badania.

IRENE wprowadza w zycie, jako wnioskodawca, liczne ponadnarodowe
projekty w ramach programoéw europejskich, w zwiazku z nielegalnym
handlem kobietami i promocja réwnych mozliwosci, np. DAPHNE, STOP

Il, VP/2001/014 i akcje przygotowawcze do zwalczania i zapobiegania
wytaczeniu spotecznemu. Na szczeblu miedzynarodowym IRENE brata
udziat w “Forum UE dotyczacym Prewencji Przestepczosci Zorganizowanej”
i w “Europejskiej Konferencji na temat zapobiegania i zwalczania
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nielegalnego handlu ludzmi” - Wyzwanie globalne na XXI wiek (wrzesien
2002). Od 2003 IRENE stoi na czele ENATW “Europejskiej Sieci przeciw
Handlowi Kobietami w celu Wykorzystywania Seksualnego”, sieci
organizacji kobiecych, ktére angazuja sie w zapobieganie handlowi i w
pomoc kobietom, ofiarom tego ciezkiego przestepstwa na terenie Europy.

Tto badan.

Obszary objete badaniem, to najwazniejsze obszary miejskie Lombardii,
w szczegolnosci Mediolanu i jego przedmie$ci.W poréwnaniu z

innymi cze$ciami kraju, obszar ten jest bardzo rozwiniety z punktu
widzenia gospodarczego i ma duza gestos¢ zaludnienia. Silne

dziatania gospodarcze, przemystowe i finansowe, réznorodnos¢
wzorcow spotecznych, degradacja i izolacja obszaréw podmiejskich,
zderzenie réznych narodowosci i kultur oséb przybywajacych tu

w poszukiwaniu pracy, tworza z Lombardii swego rodzaju szkto
powiekszajace, uwydatniajace wszystkie spoteczne rozbieznosci i

teren podatny na nielegalne dziatania zwigzane z handlem ludZmi i
wykorzystywaniem prostytucji. Na rynku prostytucji uprzemystowione;j
Lombardii ludzie sa narazeni na r6znego rodzaju handel taki jak
prostytucja kobiet, mezczyzn, transseksualistéw i nieletnich. Zjawisko
to ma miejsce na ulicach, w mieszkaniach, nielegalnych domach
publicznych, poprzez ogtoszenia w gazetach lub internecie, zaréwno
na obszarach podmiejskich, jak i w centrum, w pociagach czy hotelach
w okolicach dworcéw. Ta forma wykorzystywania jest potaczona z
handlem: kobietami do towarzystwa, masazystek i pomocnikéw we
wszystkich rodzajach pracy. Zbadanie opinii 0oséb, ktére znaja i zyja

w rzeczywistosci miasta i regionu, osob, ktére poprzez swoja prace
stykaja sie z problemami dotyczacymi rownouprawnienia, praw kobiet,
przemocy i wykorzystywania, byto konieczne. Dlatego tez zdecydowano
przeprowadzi¢ wywiad z osobami dziatajacymi w organizacjach
kobiecych czy w lokalnych stowarzyszeniach (stowarzyszenia majace za
cel walke z handlem i prostytucja, a takze agencje zajmujace sie ogélnie
prawami kobiet); tworcami polityki, czyli wtadza Regionu Lombardii, oraz
osobami egzekwujacymi prawo jak policja.

Wynikajaca z tego struktura jest trudna do okreslenia. Opisuje ona
zjawisko, ktore jednoczes$nie jest wyrazne i ukryte, a ktérego mieszkancy
sa czasem “cichymi wspdétsprawcami”.
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Wioski model walki z handlem ludZzmi bierze swoj poczatek z

wczesniejszych doswiadczen innych panstw, dotyczacych niewolnictwa

i wykorzystywania prostytucji, gdyz Wtochy wprowadzity handel ludzmi

jako odrebne przestepstwo dopiero w sierpniu 2003 (Ustawa 228/2003

srodki przeciwko handlowi ludZzmi). Artykut 601 kodeksu karnego (nowe

przestepstwo dodane przez ustawe 228/03) traktuje handel ludZzmi

jako przestepstwo. Jesli chodzi o definicje handlu ludzmi, Wiochy

wprowadzity w zycie protokét ONZ i ramowa decyzje UE dotyczaca

handlu ludZmi. Nowe prawo podtrzymuje bliskie powiazanie pomiedzy

niewolnictwem a handlem ludzmi:

> pozycja artykutu wewnatrz kodeksu karnego: 600 niewolnictwo / 601
handel. To jasno wskazuje, ze handel jest przestepstwem przeciwko
osobie i ciezkim naruszeniem podstawowych praw cztowieka (prawa do
zycia, wolnosci i bezpieczenstwa);

> kara przewidziana przez prawo to pozbawienie wolnosci od 8 do 20
lat, tak jak w przypadku przestepstwa niewolnictwa.

Artykut 600 kodeksu karnego (wg poprawki przez ustawe 228/03),
traktuje jako przestepstwo fakt sprowadzania lub przetrzymywania
kogo$ w stanie niewolnictwa lub stuzebnosci. Przed poprawka
wprowadzong w 2003 roku artykut 600 wykorzystywany byt do karania
handlu ludZzmi, obejmujacego nieletnich i kobiety wykorzystywane

do prostytucji lub zebrania, kiedy to handlarze sprawowali catkowita
kontrole nad wykorzystywang osoba. W celu karania tego typu
przypadkéw podporzadkowania, nie podchodzacych pod pojecie
niewolnictwa, wtoski ustawodawca wniést poprawke do artykutu 600,
wprowadzajac do kodeksu karnego pojecie stuzebnosci. Byto to dos¢
nowatorskie, gdyz na ptaszczyznie miedzynarodowej nie ma jasnej
definicji niewolnictwa. Artykut 600 karze “kazdego kto sprowadza lub
przetrzymuje inng osobe w stanie ciggtego podporzadkowania w celu
przymuszenia tej osoby do pracy lub wykorzystania seksualnego lub
innych form wykorzystania.” Handlarze moga sprowadzi¢ osobe do stanu
niewoli - sytuacji ciagtego podporzadkowania - wykorzystujac w tej
sytuacji bezbronnosc ofiary, bez uzycia wobec niej fizycznego przymusu
czy przemocy. Tak wiec poprzez przestepstwo niewoli, mozemy $cigac
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handlarzy lub suteneréw, nawet jesli teoretycznie ofiara mogtaby
sprawia¢ wrazenie robienia tego, co chce, a w rzeczywistosci osoba
ta nie ma odpowiedniej i zadowalajacej alternatywy do sytuacji
wykorzystywania i tamania praw cztowieka. Stabos$¢ ta moze byc
fizyczna, psychiczna, spoteczna czy ekonomiczna.
Jesli chodzi o podejscie do prostytucji, ustawa 75/1958 “za zniesieniem
uregulowania prostytucji”, przyjmujac model abolicjonistyczny,
uznaje prostytucje sprzeczna z godnoscia, wolnoscia i rownoscia
prostytuujacych sie kobiet. Prawo wtoskie stanowi zniesienie
uregulowania prostytucji, uznaje prostytucje jako sprawe prywatna i
$ciga wykorzystywanie prostytucji (czynnos$¢ pozyskiwania i utatwianie
prostytucji). Prawo uznaje wykorzystywanie prostytucji za przestepstwo
przeciw porzadkowi publicznemu czy moralnosci publicznej, raczej niz
przestepstwo w stosunku do jednostki. Nie istnieje przepis przeciwko
klientom prostytutek: w rzeczywistosci kilku prokuratoréw (oskarzycieli
publicznych) prébowato uznac za wykroczenie utatwiania prostytucji w
zachowaniu klienta, ktéry odwozit prostytutke po stosunku seksualnym
na jej miejsce na ulice, ale tego typu interpretacja zostata odrzucona
przez sad. Niektérzy burmistrzowie, z zamiarem walki z widocznoscia
prostytucji ustanowili kary administracyjne dla klientéw za parkowanie lub
blokowanie ruchu drogowego, podczas gdy kupowali seks. Obecnie debata
publiczna jest otwarta jesli chodzi o podejscie do prostytucji. Odmienna
postawa zostata przyjeta, jesli chodzi o prostytucje dziecieca karana
przez artykut 600 bis kodeksu karnego: w tym przypadku prostytucja jest
uznawana za forme wspotczesnego niewolnictwa i powazne przestepstwo
w stosunku do danej osoby, tak ze nawet klient moze by¢ Scigany.
Jesli chodzi o ochrone ofiar handlu, wtoskie prawodawstwo moze
oferowac przydatna propozycje na wprowadzenie modelu interwencji:
kluczowa sprawa wtoskiego modelu jest to, ze daje on $rodki dla ochrony
i promocji praw ofiary handlu, a nie tylko dla tych, ktorzy wspotpracuja
z wtadzami publicznymi przeciwko handlarzom. Wtoski model zaktada
kompletna strukture dla ochrony i pomocy dla ofiar i $wiadkéw:
> Od 1998 roku wg artykutu 18 ustawy imigracyjnej 286/98 obywatele
krajéw trzeciego Swiata maja prawo do czasowego pobytu i dostepu do
programu pomocy spotecznej;
> Artykut 13 ustawy 228/03 wprowadzit specjalny program przej$ciowy
dla ofiar niewolnictwa, niewoli i handlu.
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Poprzez artykuty 13 i 18 wtoskie prawodawstwo przyjeto przepisy

bardziej korzystne niz te z dyrektywy UE 2004/81 i jest bliskie

przepisom Rady Konwencji Europejskiej w sprawie Dziatania przeciwko

Handlowi LudZmi (Zzywym towarem) - maj 2005.

> Osoby, ktére moga otrzymaé pomoc, to te, ktére sa okreslone jako
ofiary handlu. Te osoby, a nie tylko Swiadkowie i wspotpracujacy z
wiadzami sadowymi maja prawo do wszystkich srodkéw pomocowych.

> Celem pomocy jest wsparcie ofiar w regeneracji fizycznej, psychicznej,
a takze spotecznej.

> Pomoc udzielana jest przez wtadze panstwowe przy wspoétpracy z
organizacjami pozarzadowymi Od 199

Przeszkody w walce z handlem i wykorzystywaniem seksualnym. Jesli
chodzi o wtoskie prawodawstwo majace na celu walke z handlem,
rozmowcy pokazali, ze isthieje pewna $wiadomos$¢ wprowadzenia
nowych srodkéw i mozliwos$ci uznania nowej wtoskiej struktury
legislacyjnej jako najlepszego wzoru na ptaszczyznie europejskiej. Nie
ma luk legislacyjnych, istnieje raczej brak checi politycznej i przede
wszystkim niska kultura godnosci kobiety i rownosci ptci. Wprowadzenie
w zycie ustawy, przedstawia wiec powazne ograniczenia zwiazane z
checia i bardziej ogélnymi kwestiami kulturowymi.

“Prawo to tylko zapis na kawatku papieru, do tego dochodzi chciwos¢,
kultura wykorzystywania kobiet (...) przemoc jest akceptowana na
ptaszczyznie kulturowej...” To co jasno wynika z wywiadéw, to ze
narodowe prawodawstwo w sprawie prostytucji nie nadaza za rozwojem
zjawiska we wtoskim kontekscie. “Ograniczenia obecnej ustawy o
prostytucji wynikaja z faktu, ze zostata ona nakreslona w zupetnie innym
kontekécie”. Pojawia sie pewien nietad pomiedzy potrzeba skorygowania
ustawy o prostytucji, ktéra jest uznawana za “cywilizowana (kulturalna)”,
ale nieodpowiednia, a potrzeba walka z handlem kobietami.

Czesto wydaje sie, ze pojawia sie opinia, ze jesli chodzi o prostytucje,
inna dyscyplina, legalizacja lub regulacja, moze by¢ skuteczna w
drastycznym obnizeniu handlu w celu wykorzystywania seksualnego.

W przeciwienstwie do tej tezy, w krajach europejskich, gdzie system
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regulujacy zostat ostatnio wprowadzony, nie tylko nie odnotowano
tam obnizenia przypadkéw handlu, ale takze prostytucja, nawet jesli
uregulowana jako “inna dziatalnos¢ gospodarcza” stata sie metoda do
prania brudnych pieniedzy przez organizacje przestepcze i wystawita
kobiety na niebezpieczenstwa, przemoc i ogélnie stan wykorzystania.

Przypis 5. Ustawa 75 z 1958 roku, znana jako ustawa Merlin, ktéra powstata z mysla o
zjawisku prostytucji kobiet wtoskich w domach publicznych.

Gtéwne akcje-najlepsze wzory.

Artykut 18 ustawy o imigracji (dekret legislacyjny 286/88 znany jako
ustawa Turco) dla ofiar handlu powziat kolejne kroki w kierunku uznania
handlu za $cisle powiazany z sytuacja wykorzystywania i przemocy
zwiazanych z prostytucja. W szczegdlnosci pracownicy spoteczni
podkreslaja, ze nie mozna wymagac od ofiar handlu natychmiastowej
wspobtpracy z policja przeciw wyzyskiwaczom i w zamian za to oferowac
pomoc. “Wspotpraca z policja to proces, efekt koAcowy a nie wymag (...),
aby umozliwi¢ ujawnienie problemu, bitwa ktéra stoczyliSmy miata na
celu pomoc kobietom bez koniecznosci donoszenia na wyzyskiwacza.”
Zasadniczym zadaniem jest chronienie ofiar i danie im mozliwosci
rehabilitacji spotecznej, oferujac konkretne alternatywne mozliwosci
poprzez proces integracji spotecznej. Wérod inicjatyw majacych za cel
walke z przemoca wobec kobiet, artykut 18 jest najbardziej znanym

na ptaszczyznie narodowej, podczas gdy inicjatywy podejmowane

na szczeblu lokalnym przez organizacje zajmujace sie konkretnymi
projektami sa mniej rozreklamowane. Wsréd nich mozna wymienic
telefon zaufania przeciwko handlowi i przemocy, projekty realizowane
przez stowarzyszenia przeciw przemocy, schroniska dla ofiar handlu,
agencje pomocy przeciwko gwattom, projekty Caritas. Jednakze
podkresla sie potrzebe zwiekszenia lepszego wgladu w te inicjatywy,
aby lepiej zrozumiec¢ skutecznos$¢ ich wptywu. “Ustugi sa przedmiotami
handlu, staty sie pewnego rodzaju biznesem”

Prostytucja, wykorzystywanie seksualne i handel.

Dyskusja wynikajaca z zagadnien przedstawionych rozméwcom
podkreslita poglad, ze prostytucja jest zwigzana z zaprzeczeniem praw
kobiet. Prostytucja oraz “wybor sprzedawania jedynego dostepnego
srodka” bierze swdj poczatek z braku réwnych szans pozwalajacych
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kobiecie na rzeczywista mozliwo$¢ dostepu do potrzebnych srodkéw
(edukacyjnych, kulturalnych i ekonomicznych) tak, aby mogta wybrac
co$ innego. Najwieksze ryzyko, ktére wydaje sie wytania¢ na podstawie
rozmow, to uznanie handlu za problem sam w sobie, ktérym powinny
zajac sie wyspecjalizowane stuzby, ktére zapewnityby naprawcze czy
pomochicze rozwiazania.

Jesli w takim razie bytoby koniecznie stawi¢ czota kwestii handlu z
perspektywy bardziej ogdlnych polityk, takich jak imigracja, zatrudnienie,
prewencja i rehabilitacja spoteczna, nalezy uznac, ze powinny zostac
dodane i scisle z tym powiazane, Srodki zapobiegawcze, represyjne

i pomocowe. Jednoczesnie zostaty podkreslone aspekty kulturowe,
utrwalajace brak rownosci miedzy mezczyznami a kobietami i uznajace
prostytucje. Istnienie prostytucji jest wynikiem nie tylko warunkéw
spotecznych i ekonomicznych, ale takze w pewien sposéb odzwierciedla
sposbéb widzenia relacji pomiedzy mezczyznami a kobietami i ich roli.”
Jest wiec konieczne zajac sie ta kwestia z kulturowego punktu widzenia,
biorac pod uwage nasz kontekst, kulture konsumpcji i posiadania,

w ktorej zakorzenit sie handel ludzmi. Zaakceptowanie nieréwnosci
ptciowej sprzyja sytuacjom, w ktérych kobiety sa wykorzystywane,

maja niska Swiadomos¢ samych siebie i swoich praw, a takze sa
spotecznie odizolowane. Niemozliwos$¢ dostepu do informacji i Srodkéw
kulturalnych (...) jest to kontekst kulturowy, w ktérym rola kobiet

ich podporzadkowanie i zamkniete struktury rodzinne i spoteczne
powstrzymuja kobiete od zdobycia wystarczajacej Swiadomosci, aby sie
zbuntowac.

“Ta nieréwnosc i podporzadkowanie jest jeszcze bardziej widoczne w
handlu wspieranym przez system kulturowy i rodzinny, ktéry uznaje
kobiete za nizsze stworzenie, ktore powinno by¢ catkowicie poddane
mezczyznie, w ktérym “jesli jeste$ istota ludzka drugiej kategorii masz
wybory drugiej kategorii i nie masz prawa do podejmowania decyzji
pierwszej kategorii”. Rola kobiecych organizacji jest wiec kluczowa.
Dyskusja nad handlem nie powinna by¢ prowadzona jedynie przez tych,
ktérzy niosa pomoc, ale musi by¢ rozwijana i wspierana przez kobiety,
po to, zeby podnosi¢ Swiadomos¢ réwnej godnosci i zeby spoteczenstwo
miato Swiadomos¢ tych kwestii.

Obecna debata nad prostytucja, powinna takze braé¢ pod uwage zjawisko
handlu jako czynnika, ktéry zmienit wczesniejsza sytuacje prostytucji we

a1



Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Wioszech. Prawde moéwiac rozwdj nielegalnego handlu we Wtoszech miat
ogromny wptyw na warunki i zasieg zjawiska prostytucji. Jesli przedtem
ruch feministyczny zdecydowanie dyskutowat o wykorzystywaniu
czyjegos ciata i wolnosci “pracy” w domach publicznych, przemoc i
wykorzystywanie seksualne handlu nie pozwala juz na traktowanie

tej kwestii w kategoriach wyboréw. Ruch kobiecy i feministyczny
dyskutowat nad ograniczeniami indywidualnej wolnosci wyboru, nad
wykorzystywaniem czyjego$ ciata i zycia. Jednakze, poza legislatura,

z punktu widzenia etycznego i swieckiego (odwiecznego), kwestia ta
jest ograniczenienem nie podlegajacym osadowi”. A takze “(..) kiedy
prostytucja jest potaczona z handlem, wywotuje ponizenie i catkowite
podporzadkowanie razem z ptaceniem”.

Pracujac nad polityka przeciw prostytucji, konieczne jest zaplanowanie
interwencji skierowanych na klientéw (konsumatoréw). Kazdy moze

by¢ klientem. Wszyscy jesteSmy konsumentami towardw, a pragnienie
posiadania podtrzymuje rynek”. Organizacje kobiece donosza o
“tendencji konsumpcyjnej” prostytucji wraz z uproszczeniem problemu,
prawie fatalistyczna akceptacja konsumpcji seksualnej. Kwestia
edukacji nowych pokolen i rola organizacji kobiecych na tym polu jest
kluczowa, szczegdlnie w potaczeniu miedzy edukacja a respektowaniem
ludzkich praw i edukacji i rownouprawnienia miedzy mezczyznami a
kobietami. Prawie dla wszystkich rozméwcow traktowanie klientéw jako
przestepcow nie jest skuteczng metoda na promowanie prawdziwej
zmiany, podczas gdy jest silnie podkreslana istota bezposredniego
karania wyzyskiwaczy i nie uznawania ich za przestepcow.
Nieuznawanie za przestepcéw klientéw powinno w kazdym razie brac
pod uwage nastepujace aspekty. Wolnos$¢ wyboru kobiet w przemysle
seksualnym jest ograniczona lub catkowicie nieobecna i klienci sa
aktorami rynku i przez to popieraja nielegalna dziatalnos$¢. Zaden z
rozmowcow nie podkreslit, ze jesli chodzi o prostytucje nieletnich (wiek
od 14 do 16 lat), prawodawstwo wtoskie uznaje prostytucje za forme
niewolnictwa i uznaje klienta za przestepce, karzac pozbawieniem
wolnosci lub grzywna. Z jednej strony jest podkreslana koniecznos¢
zrozumienia dynamiki potrzeby posiadania i dominacji, a z drugiej
pojawiaja sie sugestie co do przeprowadzenia interwencji na poziomie
edukacyjnym i kulturowym poprzez kampanie prewencyjne.
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Jesli nie zaczniemy dyskutowaé nad pojeciem posiadania w zakresie
relacji mezczyzn i kobiet, nie mozemy dyskutowaé¢ o réwnouprawnieniu.

Zalecenia.

Kwestia kulturowa jest uznawana za gtéwna przeszkode we
wprowadzaniu Srodkéw przeciw handlowi. Zjawisko wykorzystywania
seksualnego jest przyjete tak jak przyjete sa inne formy
wykorzystywania. “Aspekt kulturowy, ciche przyzwolenie, do ktérego
wszyscy sie przyczyniaja, poczawszy od naszych rodzin, mezéw,
synow...”

Istnieja rozbieznosci miedzy sposobami wprowadzania ustawy na terenie
kraju. Szczegélnie, przy wydawaniu pozwolenia na pobyt kobietom w
przypadkach, gdy nie wspotpracuja one z policja, interpretacja prawa
moze by¢ okreslona jako “prawie osobista, zalezna od indywidualnej
wrazliwosci i od istniejacych sieci (np. miedzy policja a organizacjami
pozarzadowymi, ktére zarzadzaja schroniskami dla ofiar). Brakuje
koordynacji na szczeblu centralnym.”

Konieczne jest, aby mie¢ mocniejsze podejscie do wykorzystania
seksualnego jako negacji praw cztowieka. Walka z prostytucja
oznacza przede wszystkim rozwoj praw kobiet, wzmacnianie ich

roli w spoteczenstwie, gwarantowanie ich obecnosci na szczeblu
instytucjonalnym i okreslanie polityki w celu zwalczania wszystkich
form negowania praw ludzkich. To sie jeszcze nie zdarzyto lub nie ma
ciagtosci, gdyz brakuje zintegrowanej polityki majacej za cel wzrost
szans dla kobiet w warunkach spotecznej i ekonomicznej trudnosci.
Polityka zatrudnienia nie daje skutecznej kontroli nielegalnego

rynku pracy, w ktérym handel ludzmi - i to nie tylko ten zwigzany z
wykorzystywaniem seksualnym, ale takze rynek opieki, sprzatania
czy upraw - jest objawem chorego rynku, ktory jest podtrzymywany
przez niekontrolowane zjawisko migracji, gdyz brakuje bardziej
wszechstronnych zasad dotyczacych imigracji i zatrudnienia.
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Prezentacja organizagcji.

Centrum Informacyjne Spraw Kobiet (WIIC) powstato w kwietniu 1996
roku, po zakonczeniu dziatah przez Sekretariat Litewskiego Komitetu
Przygotowawczego do Czwartej Swiatowej Konferencji ONZ w sprawie
Kobiet.

Centrum pomagato we wprowadzanie w zycie Planu Dziatania Awansu
Kobiet na Litwie. Zarejestrowane jest jako organizacja pozarzadowa i
byto wspierane przez ONZ-towski Program Rozwoju na Litwie.
Potrzeba utworzenia WIIC wynikata z faktu, ze nie istniata tam zadna
pojedyncza organizacja, ktora dziatataby jako parasol zestawiajacy

i reprezentujacy w skoordynowany i ciggty sposob kwestie kobiece.
Centrum dziata we wspétpracy z innymi pozarzadowymi organizacjami
kobiecymi, sektorem rzadowym i miedzynarodowymi agencjami w
celu rozszerzenia perspektywy ptci na wszystkie aspekty zycia kobiet i
zapewnienia, ze perspektywy kobiece sa reprezentowane w programach
rozwojowych, jak i w polityce i reformach spotecznych i dobrobytu.

Cele Centrum Informacyjnego Spraw Kobiet:

> Dazenie do rownych praw i mozliwosci dla kobiet i mezczyzn na Litwie;
> Poprawa pozycji kobiet w zyciu spotecznym i prywatnym;

> Rozwdj srodowiska rownouprawnienia.

Gtéwne linie dziatan WIIC:

> Gender mainstreaming;

> Przemoc wobec kobiet;

> Handel kobietami;

> Inicjatywy gender budgeting (budZzetowanie pod katem ptci);
> Kobiety i ICT.

Centrum Informacyjne Spraw Kobiet zaczeto zajmowac sie kwestia

handlu juz w 1995 roku:

> w 1995 roku WIIC wsparto utworzenie Centrum Pomocy dla Rodzin
Osob Zaginionych;

> jako pierwsze w 1997 roku opublikowato broszure w jezyku angielskim
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z fotografiami zaginionych dziewczat;

> opublikowato w 1997 roku upomnienie w jezyku litewskim dla kobiet i
dziewczat pracujacych za granica;

> dzi$ WIIC posiada informacje o 21 organizacjach na Litwie pracujacych
z grupa docelowa, 8 takich organizacji znajduje sie w Wilnie.

W latach 2005/2006 WIIC wprowadzito w zycie te projekty zajmujace sie

kwestia handlu kobietami i dziewczetami:

> kampania prewencyjna przeciw handlowi ludZzmi wspierana przez
Ministerstwo Pracy i Bezpieczenstwa Spotecznego;

> po6tnocno-battycki pilotazowy projekt pomocowy, ochrona, bezpieczny
powro6t i rehabilitacja kobiet, ofiar handlu w celu wykorzystywania
seksualnego;

> zatrzymanie handlu kobietami i dzie¢mi;

> sie¢ battycka sprzeciwiania sie legalizacji i dekryminalizacji przemystu
prostytucyjnego i skupienia na potrzebie wspierane przez CATAW.

Tto badan.

Badania zostaty przeprowadzone przez Centrum Informacyjne Spraw
Kobiet miedzy styczniem a lutym 2007.

Dotarto do 23 respondentéw, wywiady zostaty przeprowadzone podczas
osobistych spotkan, a takze telefonicznie. Porozmawiano z 4 kobietami
i 21 mezczyznami: 10 burmistrzami réznych litewskich miast (tam,
gdzie przeprowadzona zostata kampania w formie plakatow ulicznych
“To wstyd kupowac kobiete”), 10 cztonkami litewskiego parlamentu
reprezentujacych 4 komitety, 4 wysokimi funkcjonariuszami policji i
jednym przedstawicielem wtadz miasta Wilna.
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Litwa jest panstwem pochodzenia, tranzytowym i docelowym jesli chodzi
o handel ludzmi. Kraje docelowe kobiet i dzieci sprzedawanych z Litwy
obejmuja Europe (Austria, Belgia, Czechy, Francja, Niemcy, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Holandia, kraje pétnocne, Polska, Rosja, Hiszpania,
Turcja i Wielka Brytania) i inne kraje, takie jak: Izrael i Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Zapewnia sie, ze przeptyw handlu ludzmi z Litwy
przenibst sie z krajow takich jak: Grecja, lzrael czy ZEA na nastepujace
kraje: Dania, Francja, Niemcy, Holandia, Hiszpania, Szwecja i Wielka
Brytania.® Kobiety z Rosji moga by¢ sprzedawane na Litwe, a kobiety z
Obwodu Kaliningradzkiego, Biatorusi, totwy i Ukrainy, jak tez z wiejskich
terendw Litwy sa przywozone do wiekszych miast na Litwie do prostytucji
lub dalej do panstw europejskich.”

Nie przeprowadzono zadnych badan jesli chodzi o liczbe oséb

zamieszanych w przestepcze interesy handlu, ani nie zbadano doktadnie

ilosci kobiet w prostytucji. Oto dane dostarczone przez miejscowych

specjalistéw i ekspertéw miedzynarodowych:

> w Wilnie pracuje 1,000 - 3,000 prostytutek ulicznych (wg centrum HIV).
Eksperci zewnetrzni méwia o 3,000 -10,000;

> 15% z nich pochodzi z krajéw sasiadujacych (Rosja, Biatorus, Ukraina
itd.) - W rejonie dworca kolejowego i autobusowego w Wilnie ponad
130 kobiet zajmuje sie uliczna prostytucja (wg centrum “Demetra”);

> Codziennie w gazetach pojawia sie 30-40 ogtoszen dotyczacych ustug
seksualnych;

> okoto 6-8 kobiet jest wykorzystywanych w jednej agencji;

> na terenie Wilna dziata ok. 15-20 agencji;

> agencje osiagaja zysk ok. 1,5 miliona (dane oficjalne);

> agencje osiagaja zysk ok. 5 milionéw (dane nieoficjalne).

Na Litwie rosnie liczba spraw sadowych zwiazanych z handlem.
Podczas gdy w 1999 roku do sadu trafita tylko jedna taka sprawa,

w 2005 ilo$¢ zarejestrowanych spraw wynosita 32 z czego skazano

20 oso6b. Narodowy program przeciw Handlowemu Wykorzystywaniu
Seksualnemu i Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci, ktéry zostat
przyjety przez rezolucje nr 29 przez rzad litewski w styczniu 2000 roku,
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zapewnia ochrone dzieci przed wykorzystaniem w celach komercyjnych.
Celem strategicznym programu narodowego jest ustanowienie systemu
prewencji dla dzieci doswiadczajacych naruszenia na tle seksualnym i
wykorzystania seksualnego na tle handlowym. Do osiagniecia tego celu
program zapewnia szkolenia i srodki prawne, spoteczne, medyczne,
organizacyjne i informacyjne, zapewnia takze funkcjonariuszy z
odpowiednim przygotowaniem i metodami do walki z wykorzystaniem na
tle handlowym i wykorzystywaniem seksualnym dzieci®.

W styczniu 2002 roku rzad przyjat program kontroli i zapobiegania
handlowi ludzmi i prostytucji, Program 2005/2008 to jego kontynuacja.
Jest on finansowany przez panstwo i budzety miejskie. Program ten jest
wprowadzany i koordynowany przez miedzydepartamentowy komitet
podlegajacy litewskiemu MSW. Pétnocno-battycka grupa operacyjna
przeciw handlowi ludZmi dziata na Litwie od 2003 roku.

W pazdzierniku 2005 roku rozpoczeta pilotazowy projekt we wspieraniu,
ochronie, bezpiecznym powrocie i rehabilitacji kobiet ofiar handlu w
celu wykorzystania seksualnego - regionalna sie¢ pétnocno-battycka
sktadajaca sie z agencji panstwowych i organizacji pozarzadowych,
odpowiedzialna za bezpieczny powroét i rehabilitacje ofiar z narodowymi
punktami ogniskowymi, tatwoscia przyjmowania, systemem informacji,
wykwalifikowanym personelem (konferencje/seminaria szkoleniowe,
podrecznik z przyktadami rehabilitacji). Na Litwie nowy kodeks karny
traktuje handel ludzmi jako przestepstwo, wszedt on w zycie w maju
2003 roku. Kodeks karny okresla jako handel ludzmi sprzedaz, zakup,
czy w jakikolwiek inny sposéb przenoszenie wtasnosci osoby w celu
uzyskania jakiegokolwiek zysku materialnego czy osobistego. Kara, to
pozbawienie wolnoéci do 8 lat%-

Prawo administracyjne zabrania “zatrudniania w prostytucji”’10.
Przestepstwo podlega karze grzywny. Kolejne przestepstwo tego typu
podlega karze aresztu do 30 dnill,

Artykut 182-1 (poprawka do 16/06/2005, wprowadzona w zycie od
2005-07-07), przyznaje taka sama odpowiedzialnos¢ za swiadczenie

ustug prostytucji i za zakup takich ustug, oraz brak odpowiedzialnosci
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

jesli osoba zostata wciagnieta w prostytucje:

> poprzez uzaleznienie

> pod fizycznym / psychicznym gwattem lub przez oszustwo
> nieletnia

> ofiara handlu ludZmi uznana za taka w procesie sadowym

Narodowy program przeciw Handlowemu Wykorzystywaniu Seksualnemu
i Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci, ktéry zostat przyjety przez
rezolucje nr 29 przez rzad litewski w styczniu 2000 roku, zapewnia
ochrone dzieci przed wykorzystaniem w celach komercyjnych. Celem
strategicznym programu narodowego jest ustanowienie systemu
prewencji dla dzieci doswiadczajacych naruszenia na tle seksualnym i
wykorzystania seksualnego na tle handlowym. Do osiagniecia tego celu
program zapewnia szkolenia i sSrodki prawne, spoteczne, medyczne,
organizacyjne i informacyjne, zapewnia takze funkcjonariuszy z
odpowiednim przygotowaniem i metodami do walki z wykorzystaniem na
tle handlowym i wykorzystywaniem seksualnym dziecil2.

Przypis 6. Audra Sipaviciene and Danute Tureikyte “Handel kobietami na Litwie: zasieg, mechanizm
i aktorzy” w “Handel kobietami w krajach battyckich: Zasieg walki i poszukiwanie skutecznych
Srodkéw zaradczych - Raport” Wilno Miedzynarodowa Organizacja Migracyjna, pp. 113.

Przypis 7. Audra Sipaviciene and Danute Tureikyte “Handel kobietami na Litwie: zasieg,
mechanizmPatrz takze Donna M. Hughes and Tatyana A. Denisova, “transnarodowy
zwiazek polityczno kryminalny handlowania kobietami z Ukrainy Trendy w przestepczosci
zorganizowanej , 6 3-4 (2001): 11, http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/tpcnexus.

Przypis 8. Ruta Pabedinskiene “Obecna sytuacja | problemy wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz inne formy przemocy wobec dzieci na Litwie, Centrum Rozwoju Dziecka na
Uniwersytecie Wilenskim, Karmaza Evaldas, Litwa, 13 wrzesnia 2001, http://www.childcentre.
info/news/ lithuania/situation_in_lithuania.doc).

Przypis 9. Artykut 149. W dodatku, nowy kodeks karny ustanawia wiezienie do 4 lat za
czerpanie zyskéw pienieznych z prostytucji lub sutenerstwa, wiezienie od 2 do 8 lat za
czerpanie zyskow pienieznych z prostytucji lub sutenerstwa nieletnich lub za zatrudnianie,
organizowanie czy kierowanie dziataniami prostytucyjnymi z udziatem nieletnich, wiezienie do
6 lat za organizowanie lub kierowanie kregami prostytucyjnymi lub transport oséb w celach
prostytucji, wiezienie na 3 lata za zatrudnianie do prostytucji, wiezienie od 2 do 7 lat za
zmuszanie jednostek do prostytucji przez przymus lub oszustwo lub zatrudnianie nieletnich
do prostytucji, oraz wiezienie od 2 do 10 lat za zatrudnianie do handlu dzie¢mi.

Przypis 10/11. Artykut 182.1

Przypis 12. Ruta Pabedinskiene “Obecna sytuacja i problemy wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz inne formy przemocy wobec dzieci na Litwie, Centrum Rozwoju Dziecka na
Uniwersytecie Wilenskim, Karmaza Evaldas, Litwa, 13 wrzesnia 2001, http://www.childcentre.
info/news/ lithuania/situation_in_lithuania.doc).
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Wedtug danych Centrum Informacyjnego Spraw Kobiet, aktualizowanych
we wrzes$niu 2007 roku, na Litwie znajduje sie 29 organizacji i instytucji
zapewniajacych pomoc ofiarom handlu. Sa to miejsca od kilkutézkowych
schronisk na maksimum 3 noce do miejskich instytucji jak Pensjonat
Wilenski dla matki i dziecka, ktéry moze zapewni¢ ofiarom schronienie

i wsparcie finansowe na czas do 6 miesiecy. Wiele wiekszych projektow
jest otwartych na problematyke handlu, grupy kobiece sa zaangazowane
we wszystkie wieksze miedzynarodowe kampanie przeciw przemocy

i handlowi kobietami i dziewczetami: 16 dni, V-day, petycje w czasie
Mistrzostw Swiata. Generalnie prawo litewskie jest odpowiednie, ale jest
duza przepasc¢ miedzy samym prawem a jego wprowadzaniem w zycie.

Wyniki badan byty catkiem przewidywalne - nie zostata odkryta ani

wysoka wiedza w kwestii handlu ani wazno$¢ wprowadzania rownosci

ptciowej. Chociaz respondenci zgodzili sie, ze musi by¢ wspdlnie podjety

wysitek ze strony spoteczenstwa, politykow, policji i specjalistow do

walki ze zjawiskiem handlu, jednak nie wymieniono ani doktadnych

krokéw ani konkretnych narzedzi.

Gtéwne wnioski z badania:

> Prawie 100 procent respondentéw zgadza sie, ze prostytucja i handel
s3 ze soba powiazane, ze dziewczeta wpadaja w prostytucje przez
okolicznosci spowodowane ubdstwem, gtupota, przyciagniete tatwymi
pieniedzmi. Wszyscy zgodzili sie, ze kobiety i dziewczeta w prostytucji
pochodza z wielu roznych grup spotecznych, ale wiekszo$¢ z nich
jest z biednych i odrzuconych przez spoteczefstwo grup. Zaden
z przypadkéw zamieszania w prostytucje nie zostat oceniony jako
ponizenie praw cztowieka.

> Znajomos¢ prawodawstwa narodowego i miedzynarodowego
dotyczacego handlu byta bierna i bardzo ogdlna. Wiekszos¢ byta
Swiadoma tego, ze mamy odpowiednie albo bardzo dobre prawa,
ale brak wprowadzania ich w zycie jest kwestia powodujaca problem
handlu na Litwie. Prostytucja dziecieca byta bardzo delikatnym
tematem dla wszystkich respondentéw oceniajacych limit wieku
dzieciecego od minimum 16 do maksimum 18 lat.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Lecz brak odpowiednich krokéw do walki z handlem dzie¢mi nie zostat
w ogole wymieniony. Odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie wszystkich
probleméw zwigzanych z handlem na Litwie zostaty jasno odestane do
specjalistéw w tej dziedzinie. Chociaz wszyscy posiadali ogdlna wiedze
na temat korzystnych praw na Litwie, zaden nie potrafit przedstawic
jasnego obrazu w jaki sposéb te prawa wprowadzi¢ w zycie.

> Stuzby (policja, instytucje zdrowotne, opieka spoteczna), ktére sa
odpowiedzialne za niesienie pomocy ofiarom prostytucji dziataja na
Litwie, ale jednak ich praca nie jest powigzana czy skoordynowana -
wszystkie te instytucje wykonuja swoje zadania, nie sa ukierunkowani
na klienta (ofiare) - i przez to nie sa w stanie zapewni¢ kompletnej
pomocy ofiarom prostytucji i handlu.

> Artykuty w gazetach o tatwym i bogatym zyciu wyrzadzaja szkode.

> Pozarzadowe organizacje kobiece na Litwie, zadaja aby kobiety
uprawiajace prostytucje nie byty karane.

Prezentacja stowarzyszenia.

Dom Zakonny Zgromadzenia Siéstr Urszulanek N.M.P.z Gandino

dziata w miejscowosci Nurzec Stacja w Polsce od lipca 1995r.

Schronisko zostato odnowione w czasie ostatnich dziesieciu lat, dzieki
wtoskim wolontariuszom. Organizacja chciata by¢ blisko ludzi od
samego poczatku dziatalnosci, zwtaszcza blisko kobiet i dziewczat.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze duza znajoma sie¢ zaczeta
wspobtpracowad, ofiarowujac im ogromna pomoc. Ich przedsiewziecia

sa oferowane jako szkolne wsparcie dla dziewczat, gtéwnie wtedy,

gdy musza péjsc do duzych miast, aby ukonczy¢ studia. W takich
sytuacjach organizacja jest w stanie pokry¢ rézne koszty (positek,
materiaty piSmienne, odziez, itd.). Co wiecej, zapewniaja zakwaterowanie
samotnym kobietom, ciezarnym czy kobietom z dzieckiem, ktore
doswiadczaja trudnych sytuacji. Wiele z nich prébuje znalez¢ prace w
duzych miastach, ale popadaja w okropne dosSwiadczenie prostytucji.
Odkad organizacja prébuje przewidzie¢c moment, kiedy zwykte problemy
stang sie przypadkami dewiacji, zamierza zbudowac¢ dom w Warszawie,
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ktéry zaoferuje matkom, zwtaszcza samotnym positek, schronienie,
pomoc w znalezieniu pracy i zakwaterowanie do czasu uniezaleznienia
sie. Co wiecej, zgromadzenie chce zaoferowac¢ wsparcie socjalne,
ktére moze zastapic brak rodziny i jest uzyteczne w zdobyciu kobiecej
autonomii i odpowiedzialnosci.

Tto badan.

W tok badan zaangazowaty sie nastepujace organizacje i instytucje jak

rowniez ich reprezentanci i operatorzy:

> Rada Miasta Legionowo, Departament Zdrowia i Spraw Spotecznych,
ktoéry wspotpracuje z Domem Zakonnym Zgromadzenia Sidstr
Urszulanek inicjujacymi pomoc i wsparcie dla problemoéw spotecznych,
gtéwnie dla biednych i samotnych kobiet;

> Lokalny oddziat zdrowia w Warszawie;

> Wydziat Karny policji w Legionowie;

> Nauczyciele i pracownicy spoteczni wspierajacy rodziny, pracujacy z
mtodymi ludZmi pochodzacymi z rodzin patologicznych;

> Agencja publiczna do spraw Zdrowia i Wsparcia Socjalnego.

Wedtug 0s6b, z ktérymi przeprowadzano wywiad, trudno jest okresli¢ na
poziomie narodowym poziom/ wielko$¢/ rozmiar handlu ludZzmi w celu
wykorzystywania seksualnego, ktory w wiekszosci przypadkow dotyczy
kobiet pochodzacych z innych krajéw (Biatorusi, totwy, Litwy, Ukrainy

i Butgarii). Ponadto, nie ma zadnych danych liczbowych dotyczacych
handlu ludZzmi i prostytucji, istnieje obawa, ze ten problem wzrasta i
jest uwazany za szkodliwy. Istnieja rézne formy prostytucji. Najbardziej
popularne sa prostytucja na ulicach i w domach publicznych.

Wedtug oséb, z ktérymi przeprowadzano wywiad, prawodawstwo
narodowe dotyczace handlu ludZzmi zajmuje sie problemem, ale
wymaga $cistego egzekwowania ze wsparciem policji i wtadz sadowych.
Normy zapobiegania prostytucji istnieja, ale czesto nie sa stosowane.
“Trudno jest sprawic¢, aby prawo byto respektowane a ofiara jest czesto
pozostawiona bez odpowiedniego wsparcia.”
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Istnieje staba wiedza w zakresie prawodawstwa miedzynarodowego, ale
uwaza sie je za efektywne: “Normy miedzynarodowe s a odpowiednie,
lecz stabo znane. Jednakze, wiedza dotyczaca aspektow prawnych
polepsza sie/ poprawia sie.” Pomimo stabej znajomosci prawa,
prostytucja i wykorzystywanie sa uwazane za dziatania nielegalne
uprawiane przez organizacje przestepcze.

Wsrod wiekszosci ankietowanych, pojawia sie poglad, ze pomaganie
prostytutkom jest trudne. “(...) jak w wiekszosci spraw to wybor osobisty
lub nawet styl zycia”. W tym przypadku “pomoc jest mozliwa, jesli
mentalnos¢ i wizja zycia zmienia sie”. Ubdéstwo i mozliwos$¢ zarobienia
tatwych pieniedzy sa postrzegane jako gtéwny powdd prostytucji: “ci,
ktérzy zajeli sie prostytucja nie widza zadnej innej drogi zarobienia i sa
kuszeni mozliwoscia zarobienia wiekszej ilosSci pieniedzy niz pracujac
legalnie. W takiej sytuacji, prostytucja moze by¢ postrzegana jako
konieczno$¢ ekonomiczna.” Oprocz ubdstwa inne przyczyny prowadzace
do prostytucji sa wymienione: spoteczne poddanie/ upodmiotowienie
kobiet, tradycje, stabe relacje, niski poziom kultury. Te przyktady
wyptynety od ankietowanych, ktérzy nie zajmuja sie bezposrednio
prostytucja i handlem ludzmi. Niektérzy z nich wspomnieli pragnienie
zarobienia pieniedzy i “wolny wybér” kobiet, inni uwazaja, ze ubdstwo i
bezrobocie prowadza do “patologii spotecznych.”

W definiowaniu inicjatyw, ktére moga zostaé podjete, wytaniaja sie dwa
wazne aspekty bioragce pod uwage ofiary wykorzystywania seksualnego

tj. zatrudnienie i edukacja. Zatrudnienie jest widziane jako mozliwos¢
ucieczki od prostytucji. “Powinnismy interweniowac poprzez edukacje i
mozliwosci zatrudnienia (...) i pomdc kobietom w znalezieniu pracy.” Inne
sugestie wtaczaja pomoc kobietom i nauczenie ich tego, jakie sa inne drogi
zycia poprzez grupy wsparcia, zwtaszcza jezeli chodzi o ochrone dzieci.

Co wiecej, pomoc ofiarom handlu ludZzmi jest potrzebne aby umozliwic¢ im
powrét do normalnego zycia. “Jezeli chodzi o ofiary handlu ludzmi, panstwo
powinno zapewni¢ pomoc socjalng, mozliwos¢ znalezienia pracy legalnej,
zezwolenie na pobyt w danym kraju, jezeli ofiary wyrazaja che¢ pozostania
w danym kraju i podjecia pracy. W tym przypadku kosciot mogtby odegrac
kluczowa role oferujac wsparcie dla inicjatyw majacych na celu reintegracje,
réwniez z finansowego punktu widzenia.
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Osoby przestuchiwane nie znaja wielu inicjatyw i wprowadzonych
projektéw. Wspominaja o kilku przedsiewzieciach stowarzyszeh w
regionie (Stowarzyszen pozarzadowych takich jak La Strada i Itaca)

i planie narodowym dotyczacym ochrony i walki z handlem ludZzmi

2005 - 2006. Prawie wszyscy, z ktérymi przeprowadzano wywiad
podkreslili role, jaka odgrywa handel ludZzmi w napedzaniu przemystu
erotycznego” nie majac szczegoétowej wiedzy na ten temat. Jednak,
wielu z nich uwaza, ze prostytucja w tym kraju nie zawsze jest zwigzana
z handlem ludZzmi i uwazaja, ze jest to wybor osobisty, zwigzany z
niekorzystnymi warunkami a nie z przemoca czy handlem ludZzmi.

Dla czesci przestuchiwanych podczas wywiadu, prostytucja moze by¢
wynikiem stanu bezbronnosci. “Jest to popierane/ akceptowane w
ramach kontekstu spotecznego i rodzinnego, jest to spowodowane
stabym wyksztatceniem czy nawet naduzyciem przez niektore kobiety
uprzejmosci.” Jezeli chodzi o handel, to zarysowywuje sie jasna r6znica
pomiedzy handlem ludZzmi a nielegalna imigracja. “Gtéwna roznica
pomiedzy tymi dwoma zjawiskami jest niemoznos$¢ zdecydowania o
wtasnej przysztosci.”

Aspekt moralny zalezy od silnej religijnosSci kraju. “Prostytucja prowadzi
do negatywnych skutkéw dla spoteczenstwa. Niska moralno$¢, wzrastajaca
liczba aborgji, zte nawyki, mtodzi ludzie licza na tatwe zycie i chca sie
wzbogaci¢ wykorzystujac innych, rézne formy przestepczosci staja sie
coraz bardziej powszechne, degradacja ludzkosci i oddalenie sie od Boga,
i ostatecznie upadek narodowosci.” Klient jest widziany jako kto$ “bez
moralnosci” i moze to jest powodem dla ktérego wielu przestuchiwanych
w wywiadzie uwazaja przestepczos¢ klienta pozytywna miara.

Jedna z przeszkdd walki z wykorzystywaniem seksualnym jest oczywiscie
rynku i kierujacy nim popyt. Klientem, wedtug przestuchiwanych w
badaniu, moze by¢ kazdy cztowiek/ mezczyzna.

“Prostytucja jest bardzo popularna i popierana przez tak zwanych
dobrych kolegéw, ktéorymi w wiekszosci przypadkéw sa wierzacy, dobrzy

ojcowie i mezowie. Generalnie, kazdy moze by¢ klientem, bez wzgledu
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

na wiek czy status spoteczny.”

“Moralne odrodzenie spoteczenstwa” jest widziane jako jeden z
koniecznych elementéw majacych sie przyczyni¢ do zredukowania
wykorzystania seksualnego kobiet i dzieci. Co wiecej, redukcja tych
sytuacji moze przyczynié sie do poprawy ekonomicznej. “Z jednej strony
sa dzieci, ktore dzieki prostytucji moga znalez¢ pieniadze potrzebne na
wydatki ich rodzicéw, z drugiej strony sa doroéli, ktérzy wykorzystuja
swoja przewage.”

U bioracych udziat w badaniu, idea wykorzystania seksualnego i
handlu ludZzmi zwigzane z pogwatceniem praw cztowieka i réwnych
szans nie pojawiaja sie. Jednakze, niektorzy przestuchiwani odnosza
sie do spotecznego podporzadkowania kobiet. Sugestie i inicjatywy
popierajace zasade rownosci ptci i rownego dostepu do zasobdw nie
sa przedstawiane. Status wprowadzenia/ wdrozenia tych zasad nie jest
réwniez okreslony.

Przestuchiwani w badaniu nie wskazuja kwestii praw kobiet i jak te prawa
moga pozostac trzonem polityki, ktéra miataby chronic i rozréznic
handel ludzmi i wykorzystywanie seksualne kobiet i dziewczat.

Prezentacja organizagcji.

BalticFem jest miedzyregionalna organizacja pozarzadowa, z siedziba w
Norrtdlje w Szwecji.

Organizacja zostata zatozona na jesieni 2002 roku przez grupe
doswiadczonych i zaangazowanych oséb, ktére od dtuzszego czasu
pracowaty w dziedzinie rownouprawnienia.

Gtéwnymi celami BalticFem sa:

> Nasze zaangazowanie w réwnouprawnienie - wierzymy, ze
sprawiedliwe i rozwijajace sie spoteczenstwo moze by¢ osiggniete
tylko, gdy zaréwno mezczyzni jak i kobiety beda miec takie same
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prawa, obowiazki i mozliwosci.

> Nasze zainteresowanie zatrudnieniem i przedsiebiorczoscia - tylko
jesli ludzie sa w stanie utrzymywac sie przez legalne wtasne dochody
mozemy dojs¢ do prawdziwie zréwnowazonego rozwoju, ktory
przyniesie pozytek wszystkim obywatelom.

> Nasza wiedza o regionie Morza Battyckiego, wtasciwe wyzwania
i korzysci (jak np. kwestie handlu i integracji) regionu naszego
pochodzenia.

BalticFem posiada wiedze, srodki i mozliwosci di zarzadzania projektami
o rézniej wielkos$ci. W 2002 roku zarzadzat projektem o nazwie “Udziat
kobiet w Dialogu Europejskim i Strategiach Zatrudnienia”, przez krétko
Dialoguefem, finansowanym przez Komisje Europejska, DG sprawy
zatrudnienia i spoteczne. Ogdélnym celem projektu byt wzrost wiedzy

o Europejskiej Strategii jako narzedziu promujacym udziat kobiet w
rynku zatrudnienia. Od tamtej pory pracowat przy kolejnych projektach,
ktére powstaty dzieki nowym doswiadczeniom, ktére organizacja i jej
partnerzy zdobyli i zdobywaja.

Maja jedno porozumienie, ktore potwierdzili pracujac z projektem
Dialoguefem, to jest ukierunkowanie projektu na proces, aby czerpac
korzysci z doswiadczen wszystkich zaangazowanych aktoréw, a Internet
moze by¢ naprawde uzytecznym narzedziem.

Skupia sie gtownie na rozwoju silnej sieci organizacji pozarzadowych,
aby zwiekszac wiedze i podnosi¢ swiadomos$¢ wokot tej kwestii. Bedacy
w toku projekt, w ktéorym uczestnicza, np.

“EQUAL - to wspotpraca przeciwko handlowi” ktéry jest wyjatkowa

wspbtpraca, gdzie uczestnicza wtadze, koscioty, muzea, uniwersytety

i organizacje pozarzadowe (w$rdd nich BalticFem). Dziatanie to jest

podzielone na trzy dziaty tematyczne:

> Wtadze pracujace razem przeciwko handlowi ludzmi;

> Akcja Warte zycie (sie¢ pozarzadowych organizacji);

> Podnoszenie Swiadomosci i wsparcie Wspotpraca przeciwko handlowi
jest finansowana przez UE - europejskie fundusze spoteczne.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Tto badan.

Zrédto stanowity: dokumenty z poprzedniego rzadu Szwecji, krétkie
wywiady ze stuzba cywilng w ramach nowego Ministerstwa Integracji i
Roéwnosci Ptci i krétka odprawa doradcy politycznego nowego rzadu ds.
réwnosci ptciowej.

Zgodnie ze wspdblna deklaracja Unii Europejskiej z 1997 r. (Deklaracja
Haska), Narodowy Wydziat Dochodzeniowy (NCID) Policji Narodowe;j
zostat mianowany Narodowym Reporterem Szwedzkim ds. handlu
ludZmi. NCID co roku zbiera i analizuje informacje na temat zasiegu
handlu ludzmi w Szwecji, a takze pomiedzy Szwecja i innymi krajami i
daje zalecenia jak mozna jemu zapobiegac i przeciwdziata¢, odpowiada
przed szwedzkim Rzadem.

Wedtug NCID, co roku przybywa do Szwecji od 400 do 600 kobiet, ktére
sg ofiarami handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego. Wiekszos¢
z nich pochodzi z krajéw nadbattyckich, wschodnioeuropejskich

czy Rosji. Handlarze czesto werbuja ofiary przez telefon, oferujac
zatrudnienie jako kelnerki, tancerki czy pomoc domowa. Kiedy kobiety
czy dziewczeta przyjezdzaja do kraju docelowego, sutenerzy zazwyczaj
zabieraja im paszport i inne dokumenty. Czesto sa wykorzystywane
seksualnie i gwatcone przez handlarzy jako rodzaj “inicjacji”, a

poézniej prostytuuja sie w domach publicznych, seks klubach, gdzie sa
odizolowane od reszty spotecznosci.

Sa obserwowane przez suteneréw, ktérzy czesto inkasuja wiekszosc ich
zarobkow i ktérych kontrola nad nimi - kobietach w tarapatach w obcym
kraju, nie znajace jezyka i bez pozwolenia na pobyt - jest praktycznie
absolutna. Handlarze i sutenerzy dostarczaja kobiety do szwedzkich
miast i miasteczek przygranicznych, gdzie lokalni mieszkancy kupuja
je, wykorzystuja seksualnie zanim odesla je z powrotem do kraju
pochodzenia.

1 lipca 2002 roku weszta w zycie w Szwecji legislatura, ktéra ustanowita
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odpowiedzialnos¢ karna za handel ludzmi w celach seksualnych. 1 lipca
2004 zostaty wniesione do niej poprawki, rozszerzajac traktowanie
jako przestepstwo na wszystkie formy handlu ludZzmi, wtaczajac handel
wewnatrzpanstwowy i w celach, np. przymusowej pracy czy handel
organami. Zgodnie ze szwedzkim kodeksem karnym rozdziat 4, s.1a,
odpowiedzialnos¢ karna za handel ludZzmi stosuje sie do kazdego, kto
poprzez uzycie bezprawnego przymusu lub oszustwa, wykorzystujac
stabos$¢ osoby lub w kazdy inny nielegalny sposéb werbuje, przewozi,
daje schronienie, przyjmuje albo wykonuje temu podobne dziatania w
stosunku do osoby, aby uzyskac nad nig kontrole, po to zeby ta osoba:
> podlegata przestepstwom seksualnym oraz jak ustanowione przez
kodeks karny rozdziat 6, sekcja 1, 2, 3, 4, 5 lub 6 przygodnym
stosunkom ptciowym czy innym formom wykorzystania dla celow
seksualnych;
> podlegata aktywnej stuzbie lub przymusowym pracom lub innym
wymuszonym stanom,;
> wykorzystana w celu usuniecia organoéw;
> wykorzystany w inny sposéb powodujacy cierpienie tej osoby.

Odpowiedzialno$¢ karna rozszerzona jest na kazdego, kto dla tych
celow, przejmuje kontrole nad inna osoba lub przekazuje te kontrole
komu innemu, i na kazdego kto popetni czyny wymienione w pierwszej
sekcji w stosunku do osoby ponizej 18 roku zycia, nawet jesli nie zostaty
uzyte nielegalne srodki. Osoba uznana za winna handlu ludzmi jest
skazywana na wiezienie na minimum 2 lata do maksimum 10 lat.

1 pazdziernika 2004 roku zostaty wprowadzone poprawki do przepisow
karnych Ustawy o Cudzoziemcach. Badajac transnarodowe jak i rowniez
wewnetrzne przestepstwa, policja i prokuratorzy wczesniej napotykali
problemy, poniewaz nie istniaty podstawy prawne dla ofiary czy swiadka,
ktéry nielegalnie przebywa w Szwecji, zeby moégt pozostac tam na

czas procesu sadowego. Biorac pod uwage istotnos$¢ pracy przeciwko
handlowi ludzmi, do Ustawy o Cudzoziemcach wtaczono nowe przepisy
dotyczace mozliwos$ci wystawienia pozwolenia na pobyt na czas
okreslony.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Zezwolenie na pobyt na czas okres$lony moze byc¢ wydane ofierze lub
Swiadkowi, jesli uzna sie za konieczne zamkniecie wstepnego $ledztwa
lub gtéwnego dochodzenia w przypadku przestepstwa. W zaleznosci od
skomplikowania sledztwa lub gdy zostanie ztoZzony wniosek do sedziego,
dtugosé¢ pozwolenia moze zostaé przedtuzona na wniosek prokuratury.
Podczas pobytu w Szwecji ofiary beda miaty prawo do opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej. Zgodnie z aktem stuzb spotecznych, wtadze
komunalne maja najwyzsza odpowiedzialno$¢ przy zapewnieniu
wszystkim swoim obywatelom wsparcia i opieki jakiej potrzebuja.
Samorzady miejskie jak i regionalne wtadze zdrowotne otrzymaja od
panstwa zwrot poniesionych kosztow.

Poprzedni rzad Szwecji (Partia Socjalistyczno-demokratyczna) zaczat

prace nad Narodowym Programem Dziatania do walki z handlem ludzmi.

Narodowy Program Dziatania zostat podzielony na dwa plany akgji:

> Narodowy Program Dziatania do statej pracy przeciw prostytucji i
handlowi ludZmi dla celéw seksualnych, szczegélnie kobietami i
dziecmi.

> Narodowy Program Dziatania do walki z handlem ludZzmi do celéw
wymuszonej pracy, usuwania organéw i innych form wyzysku.

Od wyborow w 2006 roku Szwecja ma nowy rzad, sojusz pomiedzy
czterema partiami prawicowymi. Obecnie zaczat on prace nad
“Narodowym Programem Dziatania do walki z handlem zywym towarem”.
Zostanie on przedstawiony w maju lub czerwcu 2007.
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Prostytucja, wykorzystywanie seksualne i handel.

W Szwecji prostytucja uznawana jest jako przemoc mezczyzn wobec
kobiet i dzieci. Jest oficjalnie uznana za forme wykorzystywania kobiet

i dzieci, co stanowi powazny problem spoteczny, szkodliwy nie tylko

dla samej prostytuujacej sie kobiety czy dziecka, ale takze w szerokim
zakresie dla spoteczefnstwa. Réwnosé ptciowa bedzie nieosiggalna dopdki
mezczyzni beda kupowac, sprzedawac i wykorzystywac kobiety i dzieci
poprzez prostytucje.

W legislaturze dotyczacej ciezkiego naruszenia nietykalnosci kobiet, rzad
szwedzki i parlament, okreslity prostytucje jako forme meskiej przemocy
wobec kobiet i dzieci. Od 1 stycznia 1999 roku, kupowanie lub préba
kupienia ustug seksualnych stanowi przestepstwo karne podlegajace
karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy. Kobiety i

dzieci ktére sa ofiarami prostytucji i handlu nie podlegaja reperkusjom
prawnym.

1 kwietnia 2005 roku legislacja zabraniajaca zakupu ustug seksualnych
zostata rozszerzona na przypadki, gdzie optata byta obiecana lub
uiszczona przez kogo$ innego.

Od kiedy prawo weszto w zycie, wedle informacji dostarczonych przez
policje i stuzby spoteczne, odnotowano znaczny spadek liczby kobiet
uprawiajacych uliczna prostytucje.

Liczba mezczyzn kupujacych ustugi seksualne zmniejszyta sie, tak
samo jak werbowanie kobiet do prostytucji. Wedtug Narodowego Biura
Sledczego, prawo powstrzymuje handlarzy od osiedlania sie w Szwecji.

Szwedzki kodeks karny, rozdziat 6, sekcja 11.

Osoba, ktéra w innych przypadkach niz te opisane wczesniej w tym
rozdziale, otrzymuje okazjonalny stosunek ptciowy w zamian za
optate, zostanie skazana za zakup ustug seksualnych na grzywne
lub pozbawienie wolnos$ci do 6 miesiecy. To co zostato okreSlone w
pierwszej czesci ma zastosowanie, jesli optata zostata obiecana lub
whniesiona przez kogos$ innego.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Jak zapisane w rzadowym projekcie ustawy “Przemoc wobec kobiet”
(prop. 1997/98:55) Narodowa Komisja Szwedzka do spraw Zdrowia
i Dobrobytu ma za zadanie stale monitorowac i zbiera¢ informacje o
zasiegu prostytucji w Szwecji i o krokach podejmowanych w ramach
stuzb socjalnych, a takze $ledzi¢ rozwdj miedzynarodowy.

1 kwietnia 2005 roku do kodeksu karnego Szwecji dodano nowa
cze$c¢ (Rozdziat 6,s. 9) traktowanie jako przestepstwa kupowania
ustug seksualnych od dzieci. Przestepstwo jest karalne grzywna lub
pozbawieniem wolnosci do maksimum dwéch lat.

Rownos¢ ptciowa, prostytucja i handel.

Tak jak przy innych formach przemocy popetnianej przez mezczyzn
wobec kobiet, prostytucja jest szczegélnym zjawiskiem ptciowym.
Przyttaczajaca wiekszos¢ ofiar, to kobiety i dzieci, podczas gdy
przestepcami sa wytacznie mezczyzni.

Prostytucja i handel ludZmi wymaga popytu wsréd mezczyzn na kobiety
i dzieci, gtéwnie dziewczynki. Gdyby mezczyzni nie uwazali tego za ich
oczywiste prawo do kupowania i wykorzystywania seksualnego kobiety
i dzieci, prostytucja i handel ludzmi w celach seksualnych nie istniatyby.
Handlarze ludZzmi i sutenerzy korzystaja z ekonomicznej, spotecznej
politycznej i prawnej subordynacji kobiet i dziewczat. Fakt, Ze kobiety
ktore cierpia na dodatkowy ucisk, taki jak rasizm, sa w zbyt duzym
stopniu obecne w Swiatowym przemysle prostytucji, jest tego jasnym
dowodem.

Poniewaz jest juz tradycja, ze mezczyzna ktory kupuje i wykorzystuje
prostytuujaca sie kobiete i dziewczeta dziata z “naturalnej” meskie;j
potrzeby seksualnej, motywy lezace u podstaw rzadko byty badane

czy poddawane w watpliwos¢. Zamiast tego, uwaga skoncentrowata

sie na prostytuujacych sie kobietach i dziewczetach, pomimo faktu, ze
prostytucja jest podtrzymywana przez zachowanie i pragnienia seksualne
mezczyzn. Tak wiec kim sa ci mezczyzni, ktérzy widza to jako ich

prawo kupowanie kobiet i dzieci i poddawanie je ponizaniu i bolesnym
seksualnym atakom i naruszeniom?
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Wedtug najnowszych badan przeprowadzonych przez narodowy instytut
Zdrowia Publicznego (NIPH 2000>17), jeden na oSmiu mezczyzn w
Szwecji przynajmniej raz w zyciu kupuje seks. Te jednostki reprezentuja
przekréj Szwedéw w kazdym wieku ze wszystkich warstw spotecznych.
Wielu jest zonatych lub mieszkaja wspolnie i maja dzieci.

Wyglad typowego klienta jako samotnego dewianta (zboczenca) nie

jest poparty przez fakty. To raczej dobrze ubrany, dobrze zarabiajacy,
pochodzacy ze Sredniej klasy ojciec rodziny w delegacji.

Nabywcy maja pieniadze, stabilnos¢, wyksztatcenie i wtadze, w
przeciwienstwie do kobiet i dzieci, ktore kupuja. Badanie przeprowadzone
w Sztokholmie w 2002 roku dowiodto, ze przynajmniej 10% chtopcéw w
wieku od 16 do 25 lat kiedys$ “zaptacito za ustugi seksualne”.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

5. Ustalenia i rozporzadzenia.

Zaréwno nasze wtasne doswiadczenia oraz miedzynarodowe badania
sugeruja, ze termin handel ludZzmi jest interpretowany réznie w krajach
UE i r6zne kraje utworzyty zréznicowane miedzynarodowe normy
(konwencje i wymagania) w ich wtasnych, krajowych systemach prawnych
i instytucjonalnych. Co wiecej, znaczace réznice zostaty znalezione w
aplikacjach norm miedzynarodowych i prawach krajowych.

Niektére kraje akceptuja lub przynajmniej toleruja podnoszenie kwestii
prostytucji oraz handlu ludZzmi jako prawo kobiet albo problem pfci,
podczas gdy inne kraje kpia z tych tematéw. Te rdéznice widoczne sa
réwniez we wsparciu i w postrzeganiu organizacji spotecznych, bedacych
rzecznikami praw kobiet i pomagajacych ofiarom handlu ludZzmi,
otrzymywanymi w danym kraju.

Co wiecej, powszechnie wiadomo, ze starzy cztonkowie, ktérzy sa w
duzo lepszej sytuacji ekonomicznej i spotecznej niz nowo przytaczone
kraje, maja bardzo r6zne rozwiazania dotyczace handlu ludZzmi.
Wystarczy wspomnieé, ze niektore kraje przytaczyty sie do konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, podczas
gdy inne kraje tego nie zrobity. Zgodnie z punktem widzenia niektérych
krajow i organizacji, prostytucja i handel ludZmi sa dwoma niezaleznymi
fenomenami, gdy dla innych krajéw sa to dwa aspekty tego samego
problemu spotecznego. W niektorych krajach prostytucja jest legalnym
zrédtem zarabiania pieniedzy a zatrudnianie prostytutek w domach
publicznych jest legalnym biznesem; w innych krajach zaréwno
zarabianie na prostytucji i korzystanie z ustug sa karane.

Wiecej réznic mozna znalez¢ w mniej lub bardziej biednych, nowo
przytaczonych krajach. Upadek bloku wschodniego i sfery wptywéw
radzieckich przyczynit sie w ciagu ostatnich pietnastu lat do
fundamentalnych zmian w handlu ludZzmi. Dokonato sie to poprzez
polepszenie sie technologii, np. Internet, telefonie komérkowa itd.
Musimy przyja¢ do wiadomosci fakt, ze prawie wszystkie z tych krajow
staty sie Zrédtami dla rynkéw prostytucji w Europie Zachodniej.
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To sprawia, ze problem staje sie bardziej ztozony: problemy sa bardzo
rézne w kraju, gdzie czes$¢ kobiet i dzieci w lokalnej prostytucji pochodzi
z innych krajéw (a zdecydowana czes$¢ organizacji przestepczych
“handlujacych” nimi jest stworzona réwniez z obcokrajowcow), niz w
krajach, gdzie lokalne organizacje angazuja miejscowe kobiety i dzieci w
prostytucje lokalng lub zagraniczna.

Rozwiniete kraje w Europy Zachodniej podejmuja powazne wysitki, aby
zapewnic¢ swoim obywatelom prawo do dzielenia sie korzy$ciami débr
ptynacymi z débr spotecznych i stworzenia sieci solidarnosci spotecznej
wokot tych, ktérzy sa w najgorszej sytuacji.

Réwnoczesdnie, poziom krajowej prostytucji spada, poniewaz liczba
ucisnionych, pozbawionych praw, bezsilnych kobiet i dzieci rowniez

sie kurczy. W rezultacie wzrastajacego dobrobytu, trendy w popycie sa
catkowicie przeciwne. Po transformacjach spotecznych w Centralnej i
Wschodniej Europie, seksturystyka z Zachodu na Wschod spowodowata
rozkwit lokalnej prostytucji, uaktywniajac i generujac lokalne zrédta
handlu ludzmi. Ciaggta dostawa prostytutek jest zapewniona ze wzgledu
na rosnaca liczbe ludzi biednych i zyjacych w nedzy.

Zdolnos$¢ absorpcyjna rynku prostytucji w Zachodniej Europie jest
oszacowana przez organizacje miedzynarodowe (ONZ, Miedzynarodowa
Organizacje do Spraw Migracji) na wiele setek tysiecy, gdyz tyle przybywa
Swiezo importowanych prostytutek rocznie.

Europa Zachodnia jest regularnie zaskakiwana raportami dotyczacymi
brutalnosci, przemocy, wykorzystywania, braku praworzadnosci, ktére
pojawiaja sie réwnolegle z handlem ludzmi.

To nie powinno by¢ zaskoczeniem: prostytucja jest gtéwnie naduzyciem,
wykorzystywaniem i brakiem praworzadnosci. Jedyna réznica jest to, ze
prostytutki przychodzace z innej kultury, religii i nie méwiace w danym
jezyku, sa nawet bardziej narazone na cierpienia.

Dodatkowo, obok swoich zasobéw naturalnych, biedne kraje eksportuja
prostytucje na Zachod po cenach dumpingowych. Tak dtugo jak istnieje
popyt, zainteresowane grupy znajda sposdb, aby dotrzec do klienta bez
wzgledu na fakt, ze prostytucja postrzegana jest jako handel ludzmi.
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Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

Odpowiedzialno$c¢ rzadéw europejskich i obywateli jest ogromna.

Kazdy powinien dostrzec ostry kontrast pomiedzy emancypacja kobiet w
spoteczenstwach Europy Zachodniej a losami ich kolezanek z Centralnej
i Wschodniej Europy i innych czesci swiata, pchanych w niewolnictwo.

Na bazie tych rezultatéw i toczacego sie dialogu z Organizacjami

Pozarzadowymi (NGO), egzekwujacymi prawo i wtadzami publicznymi,

Europejska Sie¢ przeciw Handlowi Kobietami w celu wykorzystania

seksualnego, (ENATW) chciataby zacheci¢ do dalszej debaty i inicjowania

konkretnych dziatan na szczeblu europejskim w ramach nastepujacych

tematéw:

> Wiaczenie polityki ptci do zwalczania gtéwnych przyczyn
zatrudnienia kobiet w sektorze ustug seksualnych.
W wiekszosci krajow UE istnieja w ostatnich latach polityczne
inicjatywy, celem, ktorych jest zwalczanie problemu handlu ludZzmi.
Sa to reformy prawne, nowe ustugi dla ochrony ofiar, podnoszenie
spotecznej Swiadomosci, polityka koordynujaca dziatania na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym. Unia Europejska i ramy prawa danego
narodu, zajmujacego sie handlem ludZzmi i wykorzystywaniem
seksualnym zawodza, gdy chce sie chcac stworzy¢ potaczenia wérdd
tych obszaréw polityki. Redukuje sie czesto sprawy nieréwnosci ptci i
promocje praw kobiet. Prawne i polityczne dziatania w celu zwalczania
handlu ludZzmi i wykorzystywania seksualnego wymagaja dalszego
wsparcia. Musi wystepowac staty nacisk na promocje i wprowadzenie
zasad réwnosci ptci. Celem jest pogtebienie procesu wtaczania kobiet
w zycie spoteczne, gdyz objete sa ryzykiem izolacji.
Wydzielone dane powinny zosta¢ zgromadzone i opublikowane.
Dotyczytyby prostytucji i handlu ludzmi. Wskazywatyby na rodzaj
przestepstwa i sposdb tamania prawa, na pteé, wiek, region
geograficzny. Ujmowatyby postanowienia, jakie zostaty podjete.

> Sektor ustug seksualnych i ochrona praw kobiet.

Wykorzystywanie kobiet i przemoc w ramach sektora ustug
seksualnych sa w duzym stopniu widziane jako sprawy odnoszace sie
do migracji ekonomicznej albo porzadku publicznego, podczas gdy
temat zwigzany z problematyka ptci jest czesto nieobecny w debacie
politycznej. Promowanie prostytucji i biznesu ustug seksualnych przez
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Panstwa Cztonkowskie UE jako mozliwa odpowiedZ na feminizacje

biedy jest pogwatceniem praw cztowieka i zasad réwnosci ptci.

Kraje, ktére legalizuja prostytucje i wspieraja biznes ustug seksualnych

nie tworza ram ochronnych dla praw kobiet, nie pomagaja w zmianie

pozycji kobiet, ktore sa prostytutkami. A najwazniejsze jest to, ze:

> naduzycie, przemoc i wykorzystywanie spowodowane przez
prostytucje i sektor ustug seksualnych nie sa uwazane za priorytety
polityki w programie politycznym i spotecznym:;

> tam, gdzie dziatania zostaty podjete, aby zalegalizowa¢/ uregulowac
sektor ustug seksualnych, kobiety wyzyskiwane przez prostytucje
i handel ludZmi nie sg w stanie donie$¢ o przemocy, jakiej
doswiadczyty;

> nie podejmowane sg interwencje przeciwko warunkom, w jakich
handlarze ludzmi i “przedsiebiorcy ustug seksualnych” moga tatwo i
efektywnie dociera¢ w kobiety i dzieci.

Zwiazek pomiedzy podejsciem prawnym do prostytucji i handlu ludzmi
wymaga dalszych studiow i analizy.

Wptywy popytu.

Pomimo faktu, ze wiekszos$¢ przemocy i naduzy¢ w sektorze

ustug seksualnych popetnianych jest przez mezczyzn przeciwko
kobietom, to klient nie jest brany pod uwage jako czesc¢ tancucha
wykorzystywania seksualnego. Popyt na ustugi seksualne, jak réwniez
na “przedsiebiorcow ustug seksualnych” jest skierowany do czynnych
uczestnikow przemystu seksualnego. Czynnosci ochronne dotyczace
perspektywy kulturalnej i podnoszenia swiadomosci spotecznej sa
potrzebne po to, by stawi¢ czoto dyskryminacji ptci, naduzyciom,
przemocy i wykorzystywaniu w ramach petnoprawnego biznesu ustug
seksualnych.

Bazujac na badaniach przeprowadzonych w Szwecji i we Wtoszech

powinno sie rozwija¢ i wprowadzac¢ metodologie badan naukowych do
innych krajow UE.

65



Realizacja zasad réwnosci ptci w celu zwalczania handlu ludZzmi
i zapobiegania wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci

> Szkolenia w zakresie standardéw UE dotyczacych handlu ludzmi i
rownosci pfci.
Aby rozwija¢ wprowadzenie dziatan europejskich w zakresie prawa
i polityki celem zapobiegania handlowi ludZzmi, konieczne wydaje
sie wiaczenie tych tematow do edukacji na uczelniach wyzszych,
do szkolen dla pracownikéw stuzby cywilnej, policji i pracownikéw
spotecznych. Programy edukacyjne dla mtodziezy, zwigzane z tematem
zasad réwnosci ptci, powinny zosta¢ stworzone jako kluczowe
przedsiewziecie zapobiegajace handlowi ludzmi i wykorzystywaniu
seksualnemu.
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