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1. Multumiri.

Acest raport a fost realizat pentru proiectul REITF “Reteaua europeana

impotriva traficului de femei pentru exploatare sexuald” cu contributia

urmatoarelor organizatii partenere:

> Asociatia IRENE, Italia - irene@irene.mi.it

> Fundatia MONA pentru femeile din Ungaria, Ungaria -
mona.fwh@t-online.hu

> A. F. P Patronato San Vincenzo, Italia - cfpbergamo@afppatronatosv.org

> Amicale du Nid, Franta - amicaledunid.93@wanadoo.fr

> Centrul de cercetare a activitatilor femeilor, Grecia - ginaika@otenet.gr

> Balticfem, Suedia - nfo@balticfem.com

> Centru de Informare pe probleme ale femeilor, Lithuania - mic@lygus.It

> Dom Zakonny, Polonia - urszulanki@op.pl

Multumiri reprezentantilor autoritatilor publice, ONG-urilor si
persoanelor ne impartdsii experientele lor si pentru contributia lor la
acest raport.

Pentru mai multe informatii vizitati www.aretusa.net

Acest document a fost realizat cu sprijinul financiar al Comisiei
Europene, Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Egalitate de Sanse. Opiniile exprimate n prezentul raport sunt cele ale
autorilor si nu reflecta pdrerea oficiala a Comisiei Europene.



2. Rezumat executiv.

Dimensiunea europeana a REITF (Reteaua europeana impotriva traficului
de femei in vederea exploatarii sexuale) este data nu numai de faptul
cd reuneste mai multe organizatii care actioneaza in statele membre
UE, ci si de faptul ca Tn cadrul retelei, toti membrii isi pun la dispozitie
competentele, fac schimb de experiente si isi ofera contributia pentru
diseminarea si implementarea politicilor precum si a standardelor
legislative si politice care au ca scop prevenirea si combaterea traficului
si exploatarii sexuale a femeilor si copiilor.

Toate organizatiile partenere ale REITF au in comun angajamentul lor
pentru garantarea unei promovari eficiente si pentru implementarea
principiului egalitatii de sanse dintre barbati si femei precum si politici si
actiuni menite sa previna si sa combata violenta Tmpotriva femeilor care
este inca o realitate Tn Uniunea Europeana. Toti membrii retelei considera
ca traficul si exploatarea sexuala incalca demnitatea umana si astfel
principiul egalitatii intre sexe.

Nevoia de a asigura organizatiilor un instrument de informare si de
crestere a constientizarii asupra principiilor si liniilor directoare ale UE
din domeniul planificarii si implementarii de politici pentru prevenirea
si combaterea traficului a determinat elaborarea brosurii “Planul Uniunii
Europene pentru combaterea traficului de carne vie: linii directoare”.
Totusi, am simtit nevoia de a efectua cercetdri care hu numai ca vor
“descrie” ci vor determina actorii de la nivel national si european sa
reflecte asupra unor aspecte “problematice”.

Astfel am decis sa pornim de la cateva intrebari strategice, sa initiem
o dezbatere intre acesti actori implicati Tn promovarea si protejarea
drepturilor femeilor si mai ales in domeniul traficului cu carne vie si al
exploatarii sexuale.
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Prin prezentarea rezultatelor cercetdrii noastre si prin evaluarea cadrului

national legislativ, acest raport propune:

> sugestii asupra modului de reflectare cu privire la relatia dintre
prostitutie, exploatare sexuala si trafic din industria sexului precum si
impactul pe care aceste fenomene il au asupra protectiei drepturilor
omului si lupta impotriva violentei asupra femeilor;

> indicatii pentru concentrarea asupra problemei cererii (clientul) si
industria sexului;

> informatii cu privire la stadiul de implementare a politicilor UE
Tmpotriva traficului, concentrandu-se asupra promovarii principiului
egalitatii Tntre barbati si femei la nivelul politicilor nationale si locale.

Acest raport intentioneaza sa sprijine o dezbatere intre ONG-uri,
autoritati publice si fortele de ordine pentru a face ca atentia actorilor
sd se concentreze asupra respectarii drepturilor omului, promovarea
egalitatii ntre sexe si a incluziunii sociale. Aceste principii reprezinta
angajamentul principal al REITF impotriva exploatarii sexuale si a
traficului de femei.



3. Introducere.

Reteaua europeana impotriva traficului de femei in vederea exploatarii
sexuale (REITF) a depus eforturi pentru realizarea unei retele a
organizatiilor de femei cu activitate Tn domeniul traficului si egalitatii
intre sexe din 2003.

Programul de lucru al proiectului “REITF - Reteaua europeana impotriva
traficului de femei in vederea exploatarii sexuale, 2006” a fost sprijinit
de Directia Generala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale
si Egalitate de Sanse prin apelul la propuneri VP/2005/024 “Initiative
pentru promovarea egalitatii intre sexe dintre barbati si femei, inclusiv
activitati care privesc traficul cu femei”.

Implementarea activitatilor proiectului a fost efectuata de Associazione
IRENE (Italia) Tn colaborare cu alti doi coordonatori regionali: Fundatia
MONA pentru femeile din Ungaria (Ungaria) si A. F. P. del Patronato San
Vincenzo (ltalia).

Organizatia lider si cei doi coordonatori au colaborat cu omoloagele
nationale ale REITF:

> Amicale du Nid (Franta);

> Centrul de cercetare a activitatilor femeilor (Grecia);

> BalticFem (Suedia);

> Centrul de Informare pe probleme ale femeilor (Lituania);

> Dom Zakonny (Polonia).

Principalul obiectiv al retelei este promovarea abordarii de gen a
traficului mai ales in ceea ce priveste prevenirea, care va lua in calcul
responsabilitatile sociale si individuale care sunt ocazional asociate cu
exploatarea sexuala si violenta impotriva femeilor. Asa cum se arata in
raportul Parlamentului European (A6-0400/2005) “promovarea egalitatii
intre sexe n toate politicile UE si implementarea legislatiei nationale din
domeniul egalitatii de sanse sunt esentiale pentru combaterea factorilor
determinanti ai traficului precum sdracia, excluziunea sociala, somajul,
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lipsa educatiei, coruptia, discriminarea si violenta impotriva femeilor”.

Pentru intarirea “drepturilor omului si a abordarii orientata spre gen”
a traficului, REITF promoveaza integrarea standardelor europene in
planurile de actiune locale si nationale impotriva traficului. In cadrul
activitatilor proiectului REITF s-a publicat “Planul European pentru
combaterea traficului de carne vie: Linii directoare”.

Din septembrie 2003 REITF intretine un site internet www.aretusa.net
pentru diseminarea activitatilor retelei si pentru facilitarea schimbului
de informatie si a celor mai bune practici Tntre organizatiile de femei

care actioneaza in vederea prevenirii si combaterii traficului si pentru
protejarea drepturilor femeilor.

Programul pentru largirea REITF a pus Tn discutie aspecte ce tin

de similitudinile si diferentele dintre situatiile si practicile tarilor
reprezentate de organizatiile civile care formeaza reteaua. Care persoane
si care grupuri ar trebui sa fie tinta noastra si cum sa ne formulam
programul, daca vrem sa ajungem la public si la autoritdtile de stat
relevante prin materialele noastre educative si prin evenimentele noastre
de crestere a constientizarii.

Avand in vedere posibilitatile noastre modeste, obiectivul a fost acela
de a afla informatii cu privire la atitudinea legiuitorilor, politicienilor si
conducatorilor de organizatii de stat si a ofiterilor de politie din tdrile
reprezentate de organizatiile civile in cadrul REITF.

Am dorit sa aflam ceea ce stiu despre traficul de carne vie si legaturile
acestuia cu prostitutia. in plus, am dorit si aflim ce fel de informatii
detin despre prostitutie si trafic In tarile lor si in Europa si cat de bine
cunosc sistemele locale legale si institutionale cu privire la prostitutie si
trafic si ceea ce cred despre aceste sisteme. intelegand faptul ci acesti
oameni condamna clar si in mod unanim traficul, ne-am concentrat
asupra intrebadrii daca ei accepta prostitutia sau o considera o problema



sociald care trebuie combatutd. Daca obiectivul nostru este acela de a
realiza materiale si de a organiza evenimente care pot fi folosite si care
sunt eficiente in toate tarile, punctul nostru de vedere trebuie formulat
astfel Tncat sa fie clar inteles oriunde.

Pentru a obtine rezultate comparabile Tn urma cercetarii in toate tarile,

a fost realizat un model comun de interviu, cu urmatoarele subiecte

principale:

> definirea si principalele cauze ale prostitutiei, prostitutia juvenila;

> opinia asupra reglementarilor legale locale;

> opinia asupra normelor internationale;

> actorii prostitutiei, date privind prostitutia locala si europeana, rolul si
responsabilitatile statului;

> notiunea de trafic, informatii la nivel local si international;

> este necesara imbunatatirea legislatiei, cine este responsabil de
combaterea prostitutiei si a traficului, cum ar trebui tratate victimele
traficului;

> ce fel de servicii sunt necesare, ce fel de servicii locale si internationale
cunosc intervievatii.

Avand in vedere lipsa resurselor si termenele finale, tinand seama

de faptul ca, cunostintele, informatiile si atitudinile lor modeleaza
fundamental politica tarii cu privire la prostitutie si trafic, ne-am gandit
sd intervievam politicieni si factori centrali de decizie, nalti functionari ai
organelor de elaborare a politicilor implicate in combaterea prostitutiei
si traficului, precum si conducatori ai organizatiilor civile si profesionale
care sprijina victimele. O parte insa dintre cei selectati pentru intervievare
nu au fost disponibili. Tn baza interviurilor, membrii organizatiilor au
elaborat scurte rapoarte privind cinci tari europene (Grecia, Ungaria,
Italia, Lituania si Polonia). Restul de organizatii participante n proiect
(Franta si Suedia) au elaborat rapoartele de tara folosind in principal alte
resurse.
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4. Profile de tara.

Prezentarea organizatiei partenere.

Fondata in martie 1946, I’Amicale du Nid are drept scop asigurarea de
adapost si sprijin pentru femeile prostituate, prin intermediul serviciilor
sale, prin furnizarea de alternative sociale si profesionale.

De la infiintare, in cadrul acordurilor cu puterile publice, asociatia a
dezvoltat o serie de initiative sociale atat in zona Parisului, cat si in
zonele suburbane.

L’Amicale du Nid are sediul in Paris, in cartierul Hauts-de-Seine,
Seine-Saint-Denis, dar si Tn orasele Grenoble, Lyon, Marseille,
Montpellier si Toulouse. Serviciile sunt diverse si includ echipe mobile
de proximitate, sprijin social specific, adaposturi de urgenta si initiative
de integrare sociald, centre de addpost de zi, centre de educare si de
productie.

Unele dintre servicii sunt prestate in urma unor interventii legate de
sdnatate si sociale pentru prevenirea riscurilor prostitutiei Tn randul
adolescentelor si pentru cresterea constientizarii.

Serviciile se bazeaza pe personal calificat, in jur de 200 de angajati
(instructori speciali, lucratori sociali, consilieri pe probleme domestice
si de familie, psihiatri, psihologi si asa mai departe) care colaboreaza in
echipe multidisciplinare.

in 2005, I’Amicale du Nid a asigurat adidpost pentru 4700 de persoane.
Asociatia este menita sa promoveze integrarea oamenilor implicati Tn
prostitutie dirijandu-i catre legalitate si, in opinia asociatiei, corpul

nu poate fi obiect de schimb, intrucat acest lucru nu este compatibil

cu demnitatea umand. Astfel asociatia este impotriva recunoasterii
prostitutiei ca si profesie si se declara pentru abolirea ei si respinge
organizarea ei.
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Activitatea Amicale du Nid si serviciile sale in special, se bazeaza pe

un numar de texte nationale si internationale. Conform legii franceze

numadrul 60-1246 din 25 noiembrie 1960 Capitolul VIII:

> articolul 3: “Persoanelor care ies din inchisoare, acelora care sunt in
pericol de prostitutie si celor care scapa dintr-o situatie de prostitutie
li se poate asigura adapost pentru reabilitarea lor, Tn adaposturi
publice sau private stabilite”;

> articolul 5: “In fiecare provincie se va crea un serviciu social care
trebuie sa aibd drept scop cdutarea si furnizarea de adapost
persoanelor in pericol de prostitutie si furnizarea asistentei de care
acestia au nevoie; furnizarea de actiuni sociale si de sandtate in
favoarea persoanelor care scapa de prostitutie” .

in Franta, prostitutia nu este reglementatd, iar persoanele care o practicd
nu sunt considerate infractori, politia poate reprima consecintele publice
ale prostitutiei (solicitarea este pedepsita cu o amenda) cercetand
proxenetii, traficantii. In Franta, de la introducerea legii privind
securitatea interna din martie 2003, prostituatele pot fi amendate

cu amenda de pana la 3.500 Euro si cu inchisoare de pana la 6 luni.
Victimele straine ale traficului sunt incurajate sa isi denunte proxenetii
pentru a ramane Tn tara sau sa Tnceapa procesul care le va duce Tnapoi

in tara de origine. Aceste persoane pot solicita sprijin social pentru
inceperea procesului de reintegrare sociala si profesionala.

De cativa ani, statul Francez se poate baza pe forte politienesti
specializate, intarite dupa promulgarea legii Securitatii interne din
2003, respectiv biroul central pentru represiunea traficului de carne vie
(OCRETH) si pe serviciile sociale de adapost si sprijin precum I’Amicale
du Nid. Coordonarea adaposturilor pentru victimele traficului este
finantata de la stat prin AC.SE (accueil sécurisant).

La cea de-a 60-a aniversare a Amicale du Nid, Tn noiembrie 2006,
Catherine Vautrin, Ministrul Coeziunii si Egalitatii intre sexe, declara: “In
Franta, numarul prostituatelor este estimat la 18.000 dintre care 80% sunt
imigrante si dintre acestea 80% sunt victime ale traficului. Aceasta forma
de sclavie moderna afecteaza in special femeile si fetele tinere (...)"

11
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“Majoritatea femeilor care practica prostitutia sunt intr-o situatie de
instabilitate marcanta si sunt supuse respingerii si izolarii de diverse
tipuri (... Actiunile sociale in favoarea acestor femei includ programe
menite sa combata excluziunea si facilitarea accesului la drepturi,
integrare, independentd si combaterea violentei impotriva femeilor.
in toate aceste zone, guvernul se bazeazd pe politica voluntariatului.

Vara trecuta am transmis Parlamentului primul raport asupra situatiei
demografice, de sanatate si sociala a prostituatelor. Acesta a facut

parte din obligatiile pe care ni le—am asumat impreuna cu asociatiile si
ne-a permis sa creionam o imagine generald care va reprezenta baza
activitatilor noastre. Speram de asemenea sa ntarim serviciile menite
sa sprijine prostituatele. in cadrul bugetului, sperdm si modificim
structurile de ajutor oferit prostituatelor cum ar fi introducerea de
personal permanent si calificat si cresterea numarului de addposturi si a
masurilor de integrare sociala (...)".

Principalele canale de prostitutie care provin din strainatate au fost

definite clar si stabilite de cativa ani.

Cifrele anului 2005 confirmd aceasta. in anul 2005, 42 de retele de trafic

au fost anihilate in tara. Legislatia nationala considera racolarea drept

infractiune. Acest lucru a permis crearea unei imagini generale asupra

prostitutiei, Tntrucat exista proceduri bine stabilite.

Astfel in 2005:

> 2859 persoane au fost identificate ca fiind vinovate de racolare dintre
care 39 erau minore;

> 81% dintre acestea erau stradine.

in 2004, 3290 persoane au fost surprinse in momentul racolirii. Este
important de retinut faptul ca cifrele cu privire la racolare au scazut de

la introducerea legii Tn 2003. Exista din ce Tn ce mai putine persoane
prostituate pe strada si tot mai multe retele se muta n alte tari din cauza
loviturii aplicate retelelor de trafic de catre legislatia din Franta.

O retea de trafic traieste din banii pe care 1i face si de indata ce politia da
de urma activitatii lor, acestea se muta peste granite. De obicei se muta

in tari precum Italia sau Spania, unde legile sunt mai putin severe.
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Sprijin si protectie pentru victimele traficului de carne vie.
Eliberarea de proxenetii lor prin fuga sau denuntare la politie implica
riscuri de securitate pentru victima. In mod oficial, articolul 76 din legea
Securitatii Interne din martie 2003 stipuleaza eliberarea unui permis

de rezidentd precum si a dreptului de a caldtori pentru victimele care
coopereaza cu politia si asigurd un loc in conditii de siguranta Tntr-un
centru de adapost pentru aceia care nu se pot intoarce in tara lor.

In 2002 fondul Directiei generale de actiune sociald a creat un sistem
national de asigurare de cazare si protectia victimelor traficului si a
prostitutiei. In plus, asociatii specializate precum I’Amical du Nid au
creat solutii pentru oferirea de adapost si protectie la nivel local pentru
a indeplini nevoile victimelor si situatiile de urgenta care nu implica

un transfer geografic. Coopereaza si asista centrele de adapost pentru
Ac.Sé, ia parte la sesiunile de lucru si primesc informatii asupra Ac.Sé.

Rezultate in reducerea violentei impotriva femeilor.

Interventia are loc fie Tnainte, fie dupa iesirea din reteaua de trafic.
Evaluarea riscurilor trebuie sa constituie prima etapa. Daca este necesar,
se asigura rapid securitatea persoanei. Oamenii au posibilitatea de a
coopera cu politia si in schimb pot obtine protectie, servicii sociale si
administrative (permis de sedere si permis de lucru) precum si suport
psihologic si sprijin in ceea ce priveste nevoile lor de baza.

Obstacolele pe care le-a infruntat societatea sunt descrise la cadrul
general. Daca pe de o parte legea securitatii interne favorizeaza sprijinul
victimelor care coopereaza cu autoritatile judiciare, de cealalta parte ea
afecteaza dramatic sprijinul pe care ei il pot asigura acelora care nu pot
coopera si care nu se pot intoarce in tara lor din motive de securitate.

Totusi, serviciile sociale pot dezvolta relatii de incredere cu autoritatile.
Cu dosare complete si un numar de interviuri cu politia, este posibil

ca unei victime sa i se acorde regularizari administrative indiferent de
normele specifice cu privire la traficul de carne vie.

13
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Pentru obtinerea permisului permanent de rezidenta trebuie asteptat
pana in momentul in care traficantul este condamnat. Investigatiile

pot dura mult timp si poate deveni o perioada dificila pentru victime,
intrucat pot aparea razbunari Tmpotriva familiilor lor si este posibil ca
traficantul sa nu fie condamnat. Victimele pot abandona procedurile Tn
urma influentelor familiilor lor sau a practicilor comunitatilor lor cum ar
fi vrajitoria (la Nigerieni de exemplu).

Din cauza diferitelor limbi, stiluri de viata si obiceiuri, este necesar sa
se lucreze cu mediatori culturali sau etnopsihiatrii sau compatrioti sau
victimelor care pot contribui la intelegerea situatiilor specifice si permit
stabilirea unui contact cu victima si poate explica victimei tipul de
asistenta pe care o sa il primeasca.

Cel mai adesea victimele au fost supuse unor violente extreme si sufera
afectiuni post traumatice. Asadar ele au nevoie de ajutor specific si

de specialitate. Pentru a putea explica ceea ce au suferit au nevoie de
timp si trebuie sa se simtd Tn sigurantd. Timpul acordat de politie si de
autoritatile administrative nu este intotdeauna adaptat acestor situatii
specifice si cateodata acestea cauzeaza suferinte suplimentare.

Principiile egalitatii, schimbarile in politicile de prevenire si lupta
Tmpotriva traficului in vederea exploatarii sexuale.

Asociatiile militante precum MAPP au luat o pozitie specifica in favoarea
incriminarii clientilor si au elaborat o petitie impotriva exploatarii sexuale
in contextul cupei mondiale la fotbal. Aceasta a primit sprijinul asociatiilor
de actiune sociala precum si a asociatiilor feministe.

S-a stabilit contactul cu reprezentantii politici, cum ar fi primari, pentru
crearea de postere promotionale menite sd sporeasca constientizarea
publicului cu privire la violenta asupra femeilor.

14



Prezentarea organizatiei partenere.

Centrul de cercetare a activitatilor femeilor (CCAF)este o organizatie

non-guvernamentald, nonprofit, infiintatd Tn 22 octombrie 1987.

Misiunea sa este:

> promovarea si prezentarea problemelor politice care privesc femeile,
aspectele lor teoretice si practice;

> organizarea de prelegeri, conferinte, seminarii culturale si reuniuni
educationale in Grecia si n strdinatate cu privire la femei;

> colectarea, analiza si prezentarea documentelor referitoare la femei
cu scopul de a infiinta Centrul de informare asupra documentelor
femeilor”;

> cooperarea cu alte femei si ONG-uri feministe la nivel national si
internationali.

La sediul principal se desfasoara cateva actiuni:

> centru de documentare a activitatilor femeilor;

> biblioteca cu 800 lucrari;

> ziare si reviste referitoare la femei, din 1980, precum si articole de
presa pentru probleme ale femeilor per categorie, din diferite surse,
ziare, reviste, internet;

> Arhiva cu reuniunile si conferintele organizate de alte asociatii,
organizatii si grupuri ale femeilor (documentarea discursurilor,
procesele verbale ale intalnirii, etc);

> Publicarea unui ziar cu denumirea “Miscarea femeilor nealiniate”;

> Publicarea unui buletin trimestrial “Telessilla”- Reteaua Feminista
Greceasca.

Pentru cresterea constientizarii asupra prostitutiei si asupra problemelor

legate de trafic CCAF:

> A efectuat cercetari intense cu privire la rata prostitutiei din Grecia
si a prezentat rezultatele la Amsterdam, in timpul congresului pan-
European (iunie 1991): Publicarea rezultatelor si concluziilor n reviste
si ziare;

> A participat la Conventia UN din Beijing cu ocazia Deceniului Femeilor.
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Problema “Traficului de femei din Grecia” a fost prezentata in cadrul
atelierelor de lucru (1995);

> Este membra a Sectorului European al MAPP a “Coalitiei Tmpotriva
traficului de femei” concentrandu-se asupra problemelor refugiatilor:
participarea Tn campania impotriva traficului si prostitutiei Tn timpul
Campionatului Mondial de la Berlin din 2006;

> Participa in cadrul Retelei Europene Tmpotriva Traficului REITF-ARETUSA
din 2003: promovare si campanie de constientizare cu privire la
importul ilegal de femei imigrante in Grecia inainte si Tn timpul
Jocurilor Olimpice de la Atena din 2004;

> Participare in proiecte europene: Initiativele Daphne in calitate de
coordonator pe probleme ce tin de “Femeile refugiate - Stop exploatarii
sexuale a femeilor si traficului de carne vie” (1998); “Scut social pentru
protectia copiilor impotriva pedofiliei, exploatarii sexuale si rapirii”
(2003); programele STOP Il prin proiectul “I.F.l.: Integrarea Femeilor
Imigrante” si “Studiu al celor mai bune practici ale cooperarii inter
- agentii in combaterea traficului de femei” 2001.

Cadrul de cercetare.

in Grecia, desi este in vigoare o lege care legalizeazi si reglementeaza
prostitutia si “teoretic creeaza un cadru de protectie pentru prostituate,
in practica se intampla exact invers.

Legalizarea prostitutiei este o metoda de a recunoaste numarul real

de femeii fortate sa se prostitueze. Factorii internationali si nationali

ai crimei organizate, proxenetii, industria mondiala a sclaviei sexuale

au acoperirea legala suprema comercializand femei si fete, intrucat
victimele traficului sunt legalizate prin prostitutie. Multe ONG-uri care
isi concentreaza activitatea Tn mod exclusiv asupra problemei protectiei
victimelor traficului au avut de infruntat multe probleme din cauza
motivelor enuntate mai sus, intrucat a devenit mai dificil de identificat

si addpostit victimele traficului deoarece majoritatea dintre ele sunt
legalizate Tn prostitutie si astfel nu le pot ajuta. Multe dintre aceste
ONG-uri si-au redefinit rolurile lor si au inceput sa vorbeasca despre
violenta in prostitutie, avand in vedere ca multe victime ale traficului sunt
transformate in prostituate. Astfel, este clar ca statutul dual al legislatiei
- 0 usoara trecere de la traficul ilegal la prostitutia legala - nu ia in calcul
si elimina posibilitatea exploatarii omului de catre om.
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Autoritdtile de stat competente au castigat un alibi prin punerea in
vigoare a prevederilor legislative existente pentru protejarea victimelor.
Numai putine victime sunt definite ca victime ale traficului. Astfel,
autoritatile nu pot clarifica amploarea exacta a fenomenului, in timp

ce Grecia este o tarad atat destinatie, cat si sursa de transfer femei si
fete mai ales pentru Balcani si tarile est europene. O politica bazata pe
separarea prostitutiei de trafic este impasibild la victime si ineficienta in
confruntarea cu traficul de carne vie, motiv pentru care legislatia privind
prostitutia trebuie abolita.

Cele 13 interviuri s-au desfasurat Tn Atena si alte orase mari precum
Larissa, Alexandroupoli, Komotini, si Kilkis. Am obtinut raspunsuri

de la Oficialii din cadrul Ministerului Ordinii Publice - departamentul
pentru probleme de anti-trafic atat din Atena, cat si din Larissa,
singurele persoane intervievate care au fost de acord sa le fie publicate
numele si functiile. Toate celelalte persoane intervievate au preferat sa
ramana anonime. Sectoarele vizitate au fost sectorul de sanatate, atat
doctorii din spitale si centre de sanatate, cat si servicii administrative

ale Ministerului Sanatatii, Servicii suport ale Prefecturilor din Nordul
Greciei si Secretariatul General de Egalitate, departamentul juridic. Acele
sectoare, conform cadrului legislativ (consultati documentul privind
analiza legislativa) sunt cele mai pertinente si relevante pentru problema
traficului. Numele persoanelor intervievate si raspunsurile acestora sunt
disponibile la sediul CCAF, dar nu vor fi publicate. Trebuie sa mentionam
aici ca Ministerul Ordinii Publice a refuzat sa raspunda la intrebari care
exprimau pareri personale si a oferit informatii cu privire la trafic, mai
ales legislatie, sprijinind serviciile si datele statistice.

Dupa unii oamenii, legislatia in vigoare este considerata pozitiva in
general. Totusi, desi este considerata ca un prim pas spre o directie
pozitiva, este evidenta o lipsa a mecanismelor de sprijin.

Este necesara o actualizare si Tmbunatatire Tntrucat industria sexului

a evoluat si gaseste noi cai pentru sustinerea existentei sale si a
profiturilor. Majoritatea raspunsurilor admit ca nu cunosc Tn mod concret
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legislatia, cu toate acestea ei au criticat-o ca fiind inactiva si destul

de permisiva si flexibila Tn ceea ce i priveste pe proxeneti (pesti si
cumparatori) sau chiar inexistent, judecand dupa rezultate si din
pedepsirea proxenetilor. Conform legii, protectia victimelor depinde de
cooperarea lor cu politie ceea ce este negativ, dar aceasta prevedere va
fi abrogata de indata ce va fi ratificata de Grecia Conventia Consiliului
European. Numai unul dintre raspunsuri face referire la legislatia
privind prostitutia , care la dimensiunea sexului este considerata ca
inacceptabila, intrucat considera prostitutia ca o profesie si nu ca o
forma de violenta impotriva femeilor. Majoritatea nu cunosteau felul

in care legislatia este pusa in practicd. Numai douad raspunsuri au
recunoscut ca structurile de suport (publice si private) sunt inadecvate.
Unul dintre ele a mentionat lipsa de date oficiale realiste si numarul
mic de beneficiari ai serviciilor de asistenta pentru victime. Cealalta se
referea la experienta sa de traducator la tribunal in cazuri de trafic, cu
prezenta proxenetilor si pestilor in afara tribunalului.

Reglementari internationale pentru trafic.

Unele persoane au cunostinta de reglementarile si standardele
internationale; le considera pozitive subliniind volumul mare de munca

pe termen lung care trebuie depus. Pe masura ce profiturile cresc, nu
numai tarile de destinatie dar si cele de origine trebuie sa se confrunte cu
problema coruptiei, a crimei organizate, saraciei, somajului.

Conventiile Natiunilor Unite, normele UE sunt standarde cunoscute si de
referintd, dar multe persoane se indoiesc cu privire la eficienta lor (unele
tari nici nu le adoptad). Persoanele intervievate au declarat ca autoritatile
politice si administrative sunt obligate sau ar trebui sa cunoasca prevederile
de mai sus, si astfel se indoiesc de dorinta politica de a le adopta, de a le
aplica, in timp ce altii nu cunosc aceste standarde internationale care se
aplica in Grecia. Statele adopta normele UE in legislatia lor iTnsa Grecia nu a
adoptat Protocolul de la Palermo si Conventia Consiliului din 2005.

Persoanele intervievate nu cunosc datele statistice oficiale cu privire la
prostitutie; acestea au estimat un numar de prostituate intre 150.000 si
160.000 (legale si ilegale). Clientii sunt estimati la un numar intre 600.000
si 960.000 in timp ce altii spun 1-2 milioane.
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Numarul proxenetilor este mai mic din moment ce fiecare proxenet
“detine” mai mult de o femeie. Totusi numarul persoanelor implicate n
industria sexului nu include numai prostituate, clienti si proxeneti ci si
autoritatile de politie, proprietarii de hoteluri, baruri, sex shop-uri, linii
fierbinti, producatorii de filme, agentiile de fotomodele, etc. De aceea se
considera foarte dificil de eliminat traficul prin identificarea acelora care

se Imbogatesc prin comertul cu carne vie. Sunt necesari ofiteri de politie
special antrenati si servicii sociale, dar in primul rand un grad mare de
vointa politica. Costul combaterii traficului este ridicat fiind estimat, numai
pentru Grecia, la 70.000.000 Euro pe an dar pe de alta parte efectele
pozitive ale eliminarii traficului sunt multiple si la toate nivelurile. Sprijinul
victimelor este un aspect ce tine de ingrijirea sociald, iar in acest domeniu
Grecia are multe lipsuri. Costul pentru combaterea traficului creste din
cauza fenomenului de coruptie.

Cele mai adecvate organisme care lupta impotriva traficului si a prostitutiei
sunt autoritatile de stat (politia, prefecturile si municipalitatile, serviciile
sociale, autoritatile judiciare, spitalele, centrele de sandtate si adaposturile),
organizatii nonguvernamentale (servicii pentru victime), biserica, mass-media
(pentru cresterea constientizarii cu privire la conditia reald a victimelor,
recunoasterea prostitutiei si a traficului de carne vie ca sclavie moderna,

si pentru distrugerea stereotipurilor sociale curente si ciclurilor de viata,
care sporesc nevoia de servicii sexuale) sistemul educational si proiectele
europene. Aceste organizatii si organisme care furnizeaza serviciile de

mai sus necesita un cadru legal clar, sprijin financiar, sprijin din partea
resurselor umane si expertilor, serviciilor sociale.

Din cauza traficului de carne vie fenomenul sclaviei sexuale apare din
nou in societatile moderne rezultand in sporirea numarului tuturor
actelor criminale care au legatura cu aceasta. Majoritatea victimelor
traficului si sclaviei sexuale sunt fortate sa se prostitueze si sunt supuse
exploatarii sexuala. Acordul persoanelor sau lipsa acestuia, exploatarea
fortei de munca si privarea de deplasari si de documente legale sunt
factori care diferentiaza traficul de contrabanda umana.

Traficul uman cu femei in scopul exploatarii sexuale prin prostitutie este
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considerat cea mai odioasa forma de contrabanda umana intrucat se
desfasoara intr-un cadru ilegal si infractionist, Tn conditii intunecate” si

noi nu putem analiza acordul victimei si nici conditiile care le-au impins
spre acest trafic. In contrabanda cu carne vie cei mai multi dintre imigrantii
ilegali aleg sa plateasca pentru a intra ilegal in tara, pentru a gasi o viatd
mai buna, cunoscand in cele mai multe dintre cazuri riscurile faptului ca
actioneaza ilegal etc., in timp ce in trafic victimele sunt inselate.

Sclavia sexului a determinat schimbari si la nivelul prostitutiei, lucrurile au
devenit mai violente, varsta victimelor s-a schimbat (victimele au devenit
tot mai tinere); “pretul” pe un corp uman a scazut deci e la indemana
tuturor aproape. in trecut clientii si proxenetii aveau profiluri concrete si
apartineau unor anumite minoritati, adesea grupuri criminale. Prostituatele
de asemenea erau femei care se inscriau Intrun anumit profil (varsta,
educatie, clasa sociald, statut familial si context familial). Astazi, clientii si
proxenetii in Grecia apartin tuturor claselor sociale si economice (directori
executivi, oameni de afaceri, muncitori, greci si imigranti, studenti, etc).
Mai multe corpuri pe mai putini bani pentru toate gusturile.

Prostitutia juvenila.

Conform persoanelor intervievate, prostitutia juvenila exista Tn Grecia, dar
din cate stiau ei intr-un procent redus. Acest fenomen este considerat cel
mai grav dintre toate exploatarile sexuale, intrucat din cauza varstei lor,
victimele sunt mult mai vulnerabile atat fizic, cat si psihic. Acestea sunt
victime neprotejate, usor de manipulat si de inselat. Un fenomen inuman
care nu stigmatizeaza numai copii pentru intreaga lor viata ci si societatea
in care el se manifestd. Majoritatea intervievatilor nu cunosc date oficiale,
resursele lor de informatii sunt incidentele dezvaluite in mass-media.
Conform legii copilul este considerat minor cel aflat sub varsta de 18 ani.
Prostitutia juvenila reprezinta infractiune (Codul Penal 351 A) iar pedeapsa
devine mai severd pe masura ce varsta victimei scade. Totusi, cazurile de
prostututie juvenila sunt identificate pana la varsta de 12-13 ani.

Cazuri recente de prostitutie juvenila au implicat victime mai mici de

8 ani ceea ce demonstreaza faptul ca, in cadrul unei societati de consum,
chiar si bebelusii si copiii sunt considerati bunuri pe piata sexului,

deci cu cat este mai tanar, cu atat mai bine. Preturile sunt mici, deci la
indemana oricui.
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Prostitutia si exploatarea sexuala.

Principala cauza a prostitutiei este saracia, dupa cum sustin si persoanele
intervievate. Motive suplimentare ar mai fi nivelul de educatie al femeilor,
respectul fatd de sine redus si perceptia gresita cd aceasta este o metoda
de a “castiga bani cel mai usor”. Ingeniozitatea si naivitatea femeilor
tinere care provin din tari sarace sau din tari care sufera de instabilitate
politica, speranta lor pentru o viatda mai buna contribuie la exploatarea
lor din industria sexului si a crimei organizate. Profiturile imense si
“neimpozitate din industria sexului si implicarea multor factori in
prostitutie si trafic contribuie la mentinerea ei. Totusi, multi sustin ca
principala cauza a existentei prostitutiei este degradarea, alterarea si
industrializarea vietii omului, inegalitatile structurale si fundamentale a
claselor si sexului din societatile din ziua de astazi.

Cererea crescuta de servicii sexuale intr-o societate care alimenteaza si
reproduce nevroza sexuald a persoanelor strdine si marginalizate. Aceste
disparitati - sociale si economice - produc fenomenul exploatarii omului
de citre om. in plus stereotipurile umane care determind pozitia si rolul
femeilor, care obliga dezvoltarea de relatii egale contribuie de asemenea
la cresterea prostitutiei si a traficului. in concluzie, lipsa constientizarii si
lipsa serviciilor in tarile de destinatie de asemenea alimenteaza industria
traficului. Conform persoanelor intervievate, prostitutia determina
probleme sociale suplimentare prin toate extinderile sale si consecintele
asupra vietii sociale si economice ale unei tari. Statul joaca rolul cel mai
important in lupta impotriva prostitutiei sau in mentinerea prostitutiei

in limitele legislatiei pe care o impune, fie ca politicile sunt sau nu puse
in practica. Statul grec accepta existenta prostitutiei si Tncearca sa o
reglementeze. incearcd sd ascundd problemele de ordin etic; acesta nu
dezvolta mecanisme represive.

Actioneaza hipnotic pentru ca pe de o parte promoveaza prostitutia
legala (colectand taxe si protejand industria sexului) si, in acelasi timp
actioneaza impotriva traficului si a traficantilor.

n timp ce oficialii de stat Tncearcd sa infrunte problema traficului, adesea
ofiteri tolereaza situatiile, trecand cu vederea victimele.
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in ceea ce priveste aspectul, daci prostitutia este utild sau ddunitoare
societatii, parerile sunt diferite. Unii sustin ca avand in vedere ca este
ddaunadtoare pentru femei este daunatoare si pentru societate si ca nu
putem lua in calcul speculatiile a ce s-ar intampla daca ar fi cazul unei
adevdrate decizii libere asa cum sustin multi. Prostitutia promoveaza
modelul sexualitatii si al trupurilor de femeie ca marfa si astfel acest
model afecteaza negativ relatiile de egalitate dintre femei si barbati.
Prostitutia si traficul afecteaza de asemenea nivelul violentei in familie.
Tntrucat acest sector ar societitii (prostituate, pesti, traficanti) ar putea
fi implicati si in alte sectoare ale pietei sectorului de angajare necesar
pentru dezvoltarea societdtilor.

Prostitutia si traficul sunt legate de spdlarea banilor, de piete terte si
crima organizata afectand economia si societatea in general. Totusi
sunt persoane care sustin ca prostitutia este mai mult daunatoare decat
benefica ceea ce inseamna ca ea are si un efect pozitiv si o considera o
piesa necesara si de nelipsit din puzzle-ul societatii, cu conditia sa existe
reglementari.

Profilul prostituatelor.

Femei din tari sarace, tinere si disperate, sub constrangere psihologica
sau fizica, cu putin respect de sine, needucate, victime nesigure, sunt
obosite si ezitante in reactie. Dar cateva dintre persoanele intervievate
separa victimele de persoanele care au ales sa se prostitueze. Ele sunt
caracterizate drept profesioniste si lacome. Persoanele intervievate
considera ca prostituatele necesita sprijin psihologic si financiar, un
mediu sigur, integrare sociala, instruire, loc de munca si sprijin medical.
Acest ajutor trebuie acordat Tntr-un mod organizat dar in acelasi timp
discret astfel incat sa fie respectate drepturile umane si cele personale.

Profilul cumparatorilor.

Prostitutia a depasit toate clasele economice si sociale, nivelurile
educationale si statutul social. Unii dintre acestia sunt violenti, denaturati
si simt nevoia sa umileasca si sa exploateze femeile si copiii.

in prezent pe piata serviciilor sexuale toti barbatii sunt potentiali
cumparatori. Unii (chiar si persoanele intervievate de sex feminin)
considera ceva natural ca unii barbati sa cumpere servicii sexuale daca se
simt singuri, daca nu pot avea relatii din motive psihologice sau sociale,
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pentru a-si satisface nevoile sexuale sau pentru a avea parte de varietate
in viata sexuald. Asadar este clar ca in Grecia cumpararea de femei
pentru placeri sexuale este acceptata moral si social dar prostituatele

in sine nu sunt. Cu cat continua sd existe aceasta perceptie, cu atat va
creste nevoia de femei. Clientul necesita sprijin psihologic, educatie
sociala, schimbare de concepte cu privire la rolul femeilor si campanii
orientate asupra actului violent si umilitor de a cumpara servicii sexuale.

Majoritatea persoanelor intervievate au cerut sanctionarea clientilor,
dar si masuri care sd schimbe perceptiile si atitudinile din prezent

in ceea ce priveste prostitutia, care din punct de vedere etic si social
legalizeaza aceste comportamente. Altii cred ca legislatia existenta este
satisfacatoare dar aplicarea ei trebuie asigurata (pedepse si condamnari
ale proxenetilor) Unii considera legislatia ca fiind neadecvata si
insuficienta si destul de flexibila in ceea ce i priveste pe proxeneti, de
aceea necesita actualizari si Tmbunatadtiri. Numai o persoana sustinea
legalizarea prostitutiei si cunoasterea ei ca si profesie dar sub nicio
forma legalizarea proxenetilor.

Altii solicita sanctionarea clientilor, totusi unele dintre personale
intervievate fac diferentd Tntre cumparatorii politicosi si cei care
maltrateaza prostituatele.

Profilul traficantilor si al proxenetilor.

Oameni de toate varstele, cu orice educatie si conditie sociala al

caror scop este acela de a castiga bani rapid, dar fara a munci.
Comportamentul violent, brutal si perceptia asupra femeilor; majoritatea
dintre acestia lucreaza pentru crima organizata, dar din cauza cadrului
legal al prostitutiei ei sunt implicati Tn activitdti legale in calitate de
proprietari de cluburi de noapte, cluburi de striptease, bordeluri etc.
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Prezentare organizatiei.

Fundatia pentru femeile din Ungaria (MONA) are activitate in abordare
problemelor ce tin de egalitatea intre sexe si drepturile femeilor inca din
1992. MONA a initiat, a coordonat si a luat parte la mai multe proiecte
internationale in domeniul egalitatii de sanse intre barbati si femei, Tn
proiecte care au facilitat sau au instruit femeile sau organizatiile de femei
asupra strategiilor sociale, economice si aplicarea politicilor.

MONA este unul dintre fondatorii RIPG (Reteaua Internationala de Politica
de Gen) care este 0 asociatie de organizatii de femei care actioneaza

in regiunea CEE/FSU in domeniul politicilor orientate spre gen, inclusiv
traficul de femei). Aceasta are contacte in tari unde traficul de femei este
o problema esentiala (Romania, Bulgaria, Slovenia, Rusia, Ucraina, Serbia
si Muntenegru, Albania etc.).

MONA are relatii de lucru cu asa numitul proiect STOPVAW (Stop violentei
impotriva femeilor, un site international despre violenta impotriva
femeilor. Site-ul colecteaza si disemineaza informatii prin monitorizarea
legislatiei nationale si a practicilor cu privire la violenta impotriva
femeilor. Tn prezent circa 30 tdri din spatiul CEE si FSU intretin site-ul
(www.stopvaw.org).

Contextul de cercetare.

in Ungaria, problema prostitutiei si a traficului de carne vie a fost
dezbatuta public Tntre 1996 si 2003. Rezultatele dezbaterii au fost
incluse in Legea LXXV din 1999 de luptd impotriva crimei organizate
(concentrandu-se in special asupra reglementarii prostitutiei de stradad)
precum si asupra reglementarilor de aplicare a legii. Aceasta dezbatere,
care a fost putin promovata de media si de cativa profesionisti. “nu a
reprezentat altceva decat repetarea ampla a aspectelor comune legate de
prostitutie” si traficul de femei ca de exemplu “cea mai veche meserie”,
“A existat si va exista Intotdeauna”, “bani castigati usor”, “Atata timp cat
existad ofertd va exista si cerere”.
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in Ungaria, pand in prezent, nu s-a efectuat nicio cercetare bine
fundamentata fie asupra prostituatelor inclusiv a trecutului acestora,
contextul familial, “cariera” Tn prostitutie si soarta sau asupra
cumpdrdtorilor de prostitutie. in plus, nu s-au colectat si inregistrat
in mod sistematic vreodata informatii privind traficul de carne vie . Nu
exista statistici infractioniste cu privire la proxeneti sau organizarea

acestora.

Persoanele intervievate din Ungaria au fost reprezentanti ai
Parlamentului, sefi de administratii centrale si locale sefi din Politie
precum si ofiteri de politie care sunt direct implicati Tn rezolvarea
problemelor legate de prostitutie si traficul de carne vie. 5 reprezentanti
ai parlamentului, 2 secretari de stat, 6 ofiteri de politie (inclusiv
comandantul national al politiei, INTERPOL, ofiterul special judetean,
Biroul de Investigare Nationald, Departamentul de Trafic de carne vie,
ofiteri speciali din Budapesta) si un primar dintr-un sector al Budapestei.

Nu toate persoanele contactate au fost de acord sa fie intervievate.

Unele au tot ezitat, astfel incat s-a intarziat cu interviurile, in timp ce altii
au refuzat imediat sa ia parte la interviu.

Numarul limitat de interviuri nu ne permite realizarea unei analize
statistice. Totusi, avand in vedere intrevederile relativ lungi si detaliate

si rolul cheie pe care il joacd persoanele intervievate Tn acest sector ni
s-a parut justificat sa tragem cateva concluzii cu privire la cunostintele

si parerile personalitdtilor proeminente din cadrul puterilor de stat ale
Ungariei - partide parlamentare, administratii publice si aplicarea legii
Codului Penal - cu privire la prostitutie si trafic de femei.

Legislatia din Ungaria cu privire la Traficul de persoane (TDP) pare sa
respecte cerintele internationale la prima vedere. Ungaria este semnatara
a celor mai importante tratate, protocoale, declaratii etc. Totusi simpla
mentionare a proxenetilor de TDP in legislatia care este in vigoare in
prezent (orice persoana care vinde, cumpara, transmite sau primeste o
alta persoana sau schimba o persoana pentru o alta, pe langa orice
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persoana care recruteaza alte persoane pentru scopurile de mai sus sau
transportd, ascunde sau cedeaza o persoana unei alte parti) furnizeaza
suficiente motive pentru a Tncurca politia in aplicarea TDP: acopera
numai o parte neglijabila din cazurile efective de trafic pe care le
exploreaza cu succes. Pentru a condamna traficantii procuratura trebuie
sa demonstreze cazul de “trafic” (adica cumpararea si vinderea cuiva).
n lipsa marturiei victimei acest lucru este foarte dificil, daci nu chiar
imposibil.

Descrierea din lege a TDP nu include fenomene precum prostitutia sau
exploatarea sexuala, nici Tn descrierile ei de baza din prima sectiunie nici
printre cazurile agravante.

Prin definitia sa, se pare ca TDP a fost promulgata ca o lege autotelica
sau poate pentru traficul de organe, raporturi sexuale (dar nu prostitutie
si exploatarea sexuald a cuiva). in consecintd, definitia legald din Ungaria
a TDP nu poate juca un rol decisiv in fortarea aplicarii legii pentru gasirea
de legaturi intre TDP si prostitutie.

Codul Penal din Ungaria care are acum aproape treizeci de ani a clasificat
prostitutia printre infractiunile Tmpotriva moravurilor sexuale. Desi

legea prostitutiei a fost legalizata Tn 1993 (ca si consecinta a Conventiei
pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostitutiei de
cdtre ceilalti), toate cele trei infractiuni care practica efectiv prostitutia
(promovarea prostitutiei, proxenetismul, obtinerea veniturilor din
Prostitutie - adica activitatea unui peste) au ramas clasificate la capitolul
infractiuni Tmpotriva moravurilor sexuale.

n plus, un statut declarativ al acestui capitol continua sd insinueze

cd actorul principal al prostitutiei este prostituata: “prostitutia este
practicata de persoana care intretine relatii sexuale sau sdvarseste un
adulter in incercarea de a obtine profit regulat”. (210/A8)

Legea Tmpotriva crimei organizate (care a intrat in vigoare in 1999)
vizeaza o singura forma specifica de prostitutie. Principalul obiectiv
al sau era acela de a proteja ordinea publica din orasele afectate de
prostitutia de strada si luarea de masuri drastice asupra prostitutiei
la scard larga. in urma acestei legi administratiile locale au trebuit
sa delimiteze asa numitele zone de toleranta ca locatii unice pentru
practicarea prostitutiei de strada.
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Datorita nemultumirii oamenilor din aceste cartiere in cele din urma
zonele de toleranta nu au mai fost stabilite. Totusi pot fi mentionate
doua incercari: Tn unul dintre orase ordinul a fost retras ihainte ca zona
sa se deschida; intr-un altul s-a alocat un loc nepotrivit - pentru ambele
parti. Ca si consecinta a eliminarii zonelor de toleranta Tmpreund cu
pozitia clar impotriva prostitutiei, prostitutia s-a retras In apartamente si
saloane ilegale. Avand in vedere fenomenul de mai sus ordinea publica
a fost restaurata in orasele mari si oamenii puteau trai in pace din nou.
n consecinti identificarea sistematica a cazurilor de prostitutie ilegald
nu a mai interesat politia ceea ce a dus la un numar redus de cazuri de
trafic descoperite. Pe scurt: legea nu a putut rezolva problema prostitutiei.
Aceasta a reusit doar sa ascunda de ochii nostri victimele prostitutiei.

Obstacole in combaterea traficului si exploatarii sexuale.

Atunci cand am demarat cercetarea noastra printre profesionisti si lideri
politici responsabili cu administrarea problemelor de prostitutie si a
traficului cu femei, am banuit ca imaginea Ungariei ce va rezulta nu va
fi tocmai roz. Cunosteam deja statisticile de infractiune dar precum si
posibilitatile oferite prin programe nerambursabile. Este clar cd lupta
impotriva traficului de carne vie si a prostitutiei nu reprezinta una din
prioritatile organelor de stat. Se pare ca oficialii publici din Ungaria si
cei de rang Tnalt sunt deplin ignoranti in ceea ce priveste acest subiect.
Chiar si avocatii definesc in continuare prostitutia ca o “infractiune fara
victima” (ceea ce vrea sa sugereze ca de fapt prostituata este cea care
comite infractiunea.

Nici reglementarile legale relevante, nici autoritatile responsabile (politia
si administratia publicd) sau partidele politice nu plaseaza subiectul
prostitutiei si al traficului de carne vie in contextul violentei impotriva
femeilor. Tn timp ce cateva organizatii non-guvernamentale cu activitate
in acest domeniu al drepturilor femeilor cunosc foarte bine aceasta
relatie, acestea nu pot asigura Tntrajutorarea prostituatelor si a victimelor
traficului de carne vie de manierd organizata sau regulati.!

Interviurile au scos la lumina faptul ca oficialii inalti din cadrul administratiei
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de stat, politica si politie nu au o idee clara cu privire la caracterul,
dimensiunea si baza de sex a prostitutiei, exploatarii sexuale si a
traficului. Dupa parerea acestora violenta impotriva femeilor se manifesta
n cazuri individuale mai degraba decat ca o problema sociald. in prezent
in Ungaria cauzele si consecintele violentei Tmpotriva femeilor nu sunt
luate Tn considerare atunci cand se stabilesc metode de combatere a
traficului si exploatarii sexuale - daca exista vreo astfel de combatere.

Stadiul implementarii principiilor egalitatii intre sexe.

ntrucat majoritatea persoanelor intervievate priveau prostitutia si traficul
de carne vie ca douad probleme separate si intrucat nu recunosteau in

mod necesar legatura dintre acestea si exploatarea sexuald, iese total

din discutie daca principiile egalitatii intre sexe sunt implementate n
masurile luate de guvern pentru combaterea si prevenirea traficului,
intrucat lipseste Tntotdeauna cu exceptia unor cazuri sporadice de urmarire
penald. Persoanele intervievate de noi nu pdreau sa aiba cunostinte despre
programele, planurile, serviciile sau campaniile (toate acestea lipsind
aproape cu desavarsire din Ungaria) menite sa previna si sa combata
prostitutia, exploatarea sexuala, si traficul de femei si fete, sd ajute si sa
salveze victimele (este adevarat ca astfel de eforturi abia pot fi identificate n
Ungaria). in general nu auzisera nici de exemple din alte tari. Niciuna dintre
acestea nu s-a gandit ca este responsabilitatea statului sa acorde sprijin

de specialitate si financiar institutiilor cu activitate in domeniul prevenirii,
acordarii de ingrijire, informare, salvare si reabilitare a prostituatelor si
victimelor traficului.

Egalitate intre sexe.

Niciuna din persoanele intervievate nu a identificat lipsa egalitatii intre
sexe ca una din cauzele prostitutiei. Tn timpul interviurilor, fiecare

cu durata intre o ora si o ora jumatate, nu s-a mentionat deloc ca
prostitutia, exploatarea sexuala si traficul ar fi o problema sociala

si legata de sex. Totusi, specialisti intervievati si politicienii au legat
prostitutia de anumite probleme sociale cum ar fi sardcia, lipsa educatiei
sau declinul standardelor morale. La intrebarea noastra referitoare la
parcursul tipic pentru a deveni prostituatd, persoanele intervievate au
mentionat situatia cumplita a femeilor si cum Tsi doresc sa scape de
sdrdcie precum si dorinta lor si inclinatia lor.
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Mai multe persoane au mentionat ca trebuie luata in considerare si
proasta influenta a mamelor, surorilor mai mari si a prietenelor (toate
femei!). O pdrere general impartasita, si toti ofiterii de politie au sustinut
acelasi lucru, este aceea ca un numar din ce in ce mai mare de femei cu
scoala generala sau chiar liceu, care vorbesc mai multe limbi strdine aleg
prostitutia Tn mod voluntar si constient ca o buna ocazie de a-si face un
trai mai usor. Una din persoanele intervievate, un politist, a spus chiar
ca detine informatii specifice de la prostituate asupra faptului ca aceste
femei descopera satisfactia sexuala in slujba lor care alaturi de venituri
ridicate fac aceasta activitate o buna alegere pentru ele. Este important
totusi de subliniat cd nu s-a efectuat niciun studiu cu privire la vietile
dinainte de prostitutie si motivatiile femeilor prostituate.?

Nota 1. Cu sprijinul IOM, o vreme o organizatie non-guvernamentald pentru victimele
violentei asupra femeilor a mentinut o linie telefonica disponibila de doua ori pe saptamana
pentru furnizarea de informatii cu privire la traficul de carne vie si riscul angajarii/cdutarii de
locuri de munci in strdinatate. in mod similar, pentru o vreme un echipaj mobil (un autobuz)
din Budapesta a furnizat servicii de ingrijire de sdanatate si a administrat teste medicale
prostituatelor de strada. Tn Budapesta o organizatie non-guvernamentala asigura sprijin
personal, mental/psihologic pentru prostituatele care locuiesc intr-un anumit cartier. in orase
existd mai multe organizatii cu activitate de strada care acorda sprijin social prostituatelor de
stradd daca proxenetii lor sunt cooperanti (!).

Nota 2. Un ofiter de politie ne-a marturisit ca in cazurile penale referitoare la prostitutie

si trafic prostituatele sunt martori astfel incat motivatiile lor nu sunt aspecte importante si
nimeni nu verifica veridicitatea a ceea ce spun. De asemenea ni s-a spus ca prostituatele
aduse la sectia de politie sunt rugate sa completeze in mod anonim un chestionar realizat de
personalul din cadrul Academiei de politie. Informatia din chestionare totusi nu a fost inca
analizatd. In plus, nu stim dacd toate sectiile de politie efectueaza aceastd rutind sau numai o
parte din acestea si ce fel de informatii sunt cautate.

Violenta impotriva femeilor.

Niciuna din persoanele intervievate de noi nu a legat prostitutia si traficul
de carne vie de fenomenul violentei asupra femeilor. in timp ce unele
dintre acestea erau la curent cu faptul ca pot aparea cazuri de violenta

in cariera de prostituata, niciuna din persoanele intervievate nu pareau
sd nteleagd ca permanenta supunere, umilinta si vanzarea de femei ca
obiecte sexuale sunt implicit (per se) acte de violenta impotriva femeilor.

Majoritatea persoanelor intervievate au indicat existenta cererii si a
ofertei ca principala cauza pentru prostitutie. Aceia care au subliniat
partea de cerere au spus ca principala cauza a prostitutiei o reprezinta
principalele probleme psihologice sau psihologic sexuale ale barbatilor.
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Dupa parerea lor, cumparatorii de prostitutie sunt acei barbati care nu se
pot implica in relatii normale sau sunt perversi sexual.

Aceia care au subliniat partea de oferta au insistat asupra standardelor
morale sau situatia financiara a femeilor prostituate. Ei cred ca femeile
aleg aceasta activitate din cauza constrangerilor de natura financiara si
din dorinta de a castiga usor multi bani.

Unele dintre persoanele intervievate stiau de violentele asupra femeilor
n situatii de prostitutie. Numai una dintre acestea a declarat ca
prostitutia nu este niciodata voluntara ci numai fortatd. Aceeasi persoana
cunostea faptul ca mentinerea prostitutiei este in interesul economic

al proxenetilor (si nu cel al prostituatelor). Numai un ofiter de politie

cu activitate directa in acest domeniu a spus ca femeile si fetele sunt
impinse spre prostitutie prin violenta dar acesta este numai un aspect in
cazurile de urmarire si nu poate fi niciodata dovedit.

Restul persoanelor intervievate, inclusiv ofiteri de politie, nu au
mentionat violenta sau chiar au negat-o. Ei nu au identificat deceptia,
retinerea cu forta, amenintarea, retinerea pasapoartelor si comanda (“vei
sta aici si vei lucra pentru mine”) ca fenomene de violenta, nici chiar
atunci cand au fost intrebati.

Crima.

Foarte putine dintre persoanele intervievate nu au identificat profitul
produs de industria prostitutiei ca fiind principalul factor determinant
pentru prostitutie. in mod similar, putini au fost cei care au spus ca
cea care coordoneaza prostitutia si industria sexului este de fapt crima
organizata.

O parte dintre intervievatii nostri, mai ales politicienii locali au mers
pana la a exprima prostitutia si traficul sunt asociate crimei organizate
din cauza conventiei internationale3, care interzice legalizarea si de
asemenea alte reglementari interne conexe. Ei considera ca aceasta
conventie nu este necesara, ca este inoportuna si ca ar trebui sa ne
sustragem ei dupd modelul altor tari. Dupa parerea lor, legalizarea
prostitutiei ar discrimina o serie de acte criminale si proxeneti dar va
face mult mai usoard urmarirea altor acte criminale si proxeneti.

Nota 3. Conventia NU pentru suprimarea traficului de persoane si exploatarii prostitutiei
altora.
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Unul dintre ofiterii de politie care detine informatii din cadrul
organizatiilor de trafic de femei si fete a declarat ca este evident ca
venitul din prostitutie si trafic de carne vie este clar investit in crima
organizata si chiar Tn cazul legalizarii prostitutiei, venitul din aceasta
practica nu ar putea fi cheltuit pe activitati economice legale.

La polul opus, un alt intervievat a implicat politica locala afirmand ca
legalizarea ar contribui la cheltuirea veniturilor imense, detinute in
prezent de un grup redus de scopuri controlate public.

Alegerea voluntara, munca, antreprenoriatul.

Ofiterii de politie cu activitate in domeniul prostitutiei si a traficului dar
si politicienii, cred ca prostituatele pot fi clasificate in mai multe clase
ierarhice. Cele mai neajutorate sunt prostituatele de pe strada si de pe
drumuri deoarece ele traiesc sub controlul proxenetului lor.

Totusi, o lege intratd in vigoare in 1999 a eliminat prostitutia de strada®,
cel putin din suburbiile Budapestei. in prezent prostituatele si fac
reclama Tn ziare si Tsi primesc clientii acasa.

Desi aspectul nu a fost cercetat pana in prezent, acest curs al
evenimentelor a fost interpretat de persoanele intervievate de noi de natura
la care legea a ajutat prostituatele de strada cele mai putin protejate: fie

Nota 4. Legea impune municipiilor si oraselor afectate de prostitutie la scara larga sa
stabileascd zone de tolerantd unde, si numai acolo, este permisa prostitutia de strada. Tn plus
legea defineste “zonele protejate”: acestea sunt zone din orase si de-a lungul drumurilor
unde prostituatele nu au dreptul sa abordeze clienti. Dupa ce a intrat in vigoare legea, au

fost delimitate zone de tolerantd in doud orase de provincie. Totusi la protestele locuitorilor,
reglementarea a trebuit anulata imediat, iar in cel de-al doilea caz zona desemnata era atat
de departe de centrul orasului si atat de abandonata incat nicio prostituata nu a folosit-o.

Ca raspuns la presiunea exercitata in urma unei proceduri juridice lansata de o asa numita
organizatie de protejare a intereselor prostituatelor, a fost stabilita o “zona neprotejatd” in
Budapesta dupa ani de discutii. Pana in momentul in care capitala va ajunge la un acord cu
sectoarele sale cu privire la zona de tolerantd, prostituatele pot aborda clientii in aceasta
zona care este in suburbia orasului dupa o rampa de gunoi. Conform noii legislatii, abordarea
clientilor Tn zonele interzise reprezintd un act de ncalcare (o infractiune). Din 1999, politia a
initiat procedurile de pedepsire a incalcarii impotriva prostituatelor de strada sau cele de pe
drum la scara largd. Multe dintre acestea au fost transportate la sectie sdptamanal sau lunar si
au fost amendate. in primii ani de la promulgarea legii multe prostituate au fost condamnate
la inchisoare pe termen lung (ilegal) pentru ca nu Tsi puteau achita amenzile. Montarea de
camere de luat vederi Tn zone publice in zonele din Budapesta cu crime de strada si prostitutie
a creat o situatie speciald. Hartuirea prostituatelor care abordau clienti in zone nepermise

de catre politie si insecuritatea tot mai mare a clientilor a eliminat prostitutia stradala din
cartiere unde se desfisura de secole. in orasele de provincie, de-a lungul strizilor, numeroase
prostituate sunt duse la sectie in fiecare zi si sunt amendate sau condamnate la detentie.
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au renuntat la prostitutie, fie acum o pot practica in conditii mai

bune, Tn apartamente, Tn beneficiul propriu, nefiind controlate de
proxeneti. Persoanele intervievate au dorit sa discute cu placere situatia
prostituatelor de lux, asa numitele fete de telefon, sau escorte care Tsi
practica meseria voluntar si cu pldcere, isi pot permite sa isi selecteze
clientii si castigand si foarte bine.

Prostitutia, exploatarea sexuala si traficul.

Cu exceptia ofiterilor de politie care lucreaza in acest domeniu,
persoanele intervievate de noi au separat clar prostitutia de traficul

de femei si fete. in Ungaria, ofiterii de politie, oficialii inalti dar si
administratia publica si politicienii par sa nu stie ca victimele traficului
sunt n primul rand femeile si copiii, iar marea majoritate dintre acestea
sunt vandute de traficanti pentru exploatare sexuala - in principal
prostitutie - si pornografie. Interlocutorii nostri pareau cd nu stiu ca o
mare parte din acest trafic se desfasoara si in Ungaria, si ca multe dintre
prostituate sunt supuse traficului Tn tara; din strainatate spre aici si de
aici spre alte destinatii sau prin Ungaria ca si tara de tranzit. Majoritatea
persoanelor intervievate considera ca in Ungaria factorul de marime al
traficului este unul neglijabil. Din cate stiau ei, se practica traficul in
unele tari, dar Ungaria nu se numara printre acestea. Aceasta parere este
sustinutad de politie si de statisticile de urmarire, conform carora exista
anual numai 20 pana la 30 de cazuri de trafic investigate in Ungaria.

De la ofiterul de politie care lucra in departamentele anti-trafic am aflat
ca in afara de acestea exista anual sute de cazuri care s-ar incadra la
trafic conform sistemelor juridice a altor tdri europene dar care sunt
considerate proxenetism Tn Ungaria.

Acele putine persoane intervievate care au citit Raportul US asupra
traficului au considerat ca exagereaza situatia Ungariei. Desi rapoartele
anterioare au declarat ca exista zeci de mii de victime ale traficului

din Ungaria sau prin Ungaria, recent acestea spun doar ca majoritatea
victimelor exploatarii sexuale din Ungaria sunt minore (copii).
Interlocutorii nostri nu au Tnteles insistenta raportului sa se infiinteze un
organism independent pentru combaterea traficului.

Niciuna din persoanele intervievate nu detinea date certe cu privire la
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numarul prostituatelor care trdiesc in Ungaria sau asupra numarului real
de victime ale traficului, fie ele de nationalitate maghiara sau straina;

si niciun fel de informatii cu privire la numarul victimelor traficului

de carne vie Tn Europa sau in lume. Aceia care au indraznit sa faca o
estimare (ofiteri de politie) au declarat ca exista n jur de zece mii de
prostituate in Ungaria (desi unii au spus mult mai putine si altii putin
mai multe). Dar, dupa cum am putut vedea numarul prostituatelor nu
este acelasi cu numarul victimelor traficului care se cifreaza la 20 - 40
anual. Aproape toti interlocutorii nostri detin numai informatii din auzite
despre prostitutia juvenila din Ungaria. Numai un singur ofiter de politie
cunostea date despre un caz specific Tn care copii erau folositi de clienti,
atenti selectati Tn conditii de securitate sporita intr-un bordel secret.
Aproape toate persoanele intervievate pareau sa cunoasca faptul ca
multe din prostituatele de strada , cele care Tsi fac reclama pe internet
sau cele care lucreaza in bordeluri deghizate in saloane de masaj sunt
minore, dar nu le considera drept prostituate juvenila. Marea majoritate
a interlocutorilor considera ca, a se incadra la categoria copil, prostituata
trebuie sa fie imatura din punct de vedere biologic.

Majoritatea interlocutorilor nu au putut sa isi aminteasca normele
internationale cu privire la prostitutie si trafic ratificate si de Ungaria.

Cu exceptia ofiterilor de politie si a politicienilor cu activitatea in acest
domeniu, majoritatea interlocutorilor nu cunosteau legislatia din Ungaria
in acest domeniu. Aceia care au incercat sa ne ofere raspunsuri la
intrebarile noastre din prevederile legale si normele internationale ne-au
declarat cd prostitutia este ceea ce fac prostituatele. intrucat prostitutia
(actul savarsit de o prostituatd) nu mai este inclusa in codul penal multe
persoane au tras concluzia ca in Ungaria prostitutia este legala. Multi

nu au Tnteles ca legislatia din Ungaria reglementeaza prostitutia prin
sectiuni ale codului penal, care sanctioneaza proxenetismul, pestii,
conducerea de bordeluri si traficul de femei si fete.

Mai multi dintre cei intervievati au subliniat (in conditiile in care altii doar
au amintit) ca prostitutia poate proteja femeile neprostituate de la a fi
violate. Unul dintre ofiterii de politie a mers pana intr-acolo in a declara
cd literatura internationalad spune ca acolo unde exista prostitutie violul
este infranat.
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Prevenire si asistarea victimelor.

Persoanele intervievate de noi cred ca prostitutia necesita in primul rand
servicii de Tngrijire a sanatatii precum si instruire si sprijin Tn gdsirea unui

loc de munca. Unele dintre acestea au adaugat si consilierea juridica Tn
principal ca instrument de informare a prostituatelor cu privire la cazurile

n care ceea ce practica ele este legal sau nu. Prin Tngrijirea sanatatii se
refereau bineinteles la testarea si tratarea bolilor cu transmitere sexuala.

Nici nu le-a trecut prin cap ca abuzurile sexuale, fizice si psihice suferite

in timpul prostitutiei pot cauza boli fizice sau mentale grave care necesita
tratamente si servicii speciale. Persoanele intervievate au declarat ca serviciile
necesare ar putea fi furnizate de organizatii nonguvernamentale sau institutii
guvernamentale locale. Totusi, atat politicienii cit si sefii de agentii de stat

(si ofiterii de politie) nu au nteles ca este nevoie de instruire de personal
specializat, sisteme de finantare adecvate si 0 mare suma de bani de la
guvern. Nici unul dintre acestia nu a mentionat faptul cd este nevoie de
adaposturi bine puse la punct si sigure pentru victimele care vor sa scape

de prostitutie si de capii traficantilor. Cei mai multi dintre cei intervievati nu
au auzit niciodata de vreo campanie impotriva prostitutiei si a traficului de
carne vie si nu cunosc modele internationale de ingrijire a victimelor. Cei mai
multi dintre ei au putut mentiona o singura organizatie non-guvernamentala
care Tsi spune organizatie de interes pentru prostituate si care promoveaza
legalizarea prostitutiei pe strazi si in bordeluri.

Recomandari.

Se face o confuzie de notiuni si de aceea trebuie clarificat clar ce
intelegem noi exact prin prostitutie si trafic si trebuie explicat cum
aceste doua notiuni relationeaza intre ele. Dupa clarificarea notiunilor
ar trebui modificata legislatia: legile cu privire la prostitutie ar trebui
scoase de la capitolul “crime Tmpotriva moravurilor sexuale”. La fel,
legea cu privire la traficul de persoane ar trebui regandita si reconciliata.
Trebuie sa se ajunga la stadiul in care condamnarea / pedepsirea unei
prostituate sa nu mai fie Tncadrata de legea din Ungaria la capitolul
“protejarea ordinii publice”. Ar trebui acordata mai multa atentie
prevenirii in general. Sarcinile institutiilor competente sa deserveasca
pentru protectia victimelor traficului si a prostitutiei, ar trebui clarificate
iar responsabilitatile guvernului ar trebui si ele alocate.

Ar trebui stabilite standardele institutiilor menite sa serveasca pentru
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protectia victimelor traficului si prostitutiei (de exemplu cate adaposturi
ar trebui create intr-o regiune, avand in vedere numarul de locuitori, PIB-
ul, etc.). Ar trebui reglementat cadrul de cooperare dintre diferiti actori

si institutii menite sa serveasca pentru protectia victimelor traficului si

a prostitutiei. Cunostinte privind furnizarea de servicii psihologice si
sociale victimelor prostitutiei si a traficului ar trebui incluse in instruirea
generald a psihologilor, asistentilor sociali si de ingrijire a sanatatii si a
politiei. Ar trebui colectate si publicate datele cu privire la prostitutie,
trafic in baza tipului de infractiune si a incalcarii legii, sau gen, varsta,
regiuni geografice si locatii si cu privire la masurile luate.

Prezentarea organizatiei.
Din 1991, IRENE este o organizatie non-profit dedicata promovarii
drepturilor omului si a democratizarii, in special a egalitatii de sanse
intre barbati si femei. IRENE promoveaza egalitatea de sanse prin
derularea de activitati de cercetare, studii, instruire si informare in cadrul
directiilor si recomandarilor Uniunii Europene in cooperare cu institutiile
partenere si alte organizatii non-profit. Aria de acoperire a interventiilor
sunt:
> Drepturile fundamentale ale omului si incluziunea sociala
IRENE promoveaza actiunile menite sa previna si sa combata traficul
de carne vie pentru exploatarea sexuald, actiuni menite sa favorizeze
integrarea sociala si angajarea persoanelor imigrante de sex feminin
precum si actiuni anti-discriminatorii.
> Egalitatea de sanse si egalitatea in reprezentare
IRENE deruleaza proiecte in conformitate cu conceptul European de
promovare a principiului egalitatii de gen la nivelul tuturor politicilor cu
impact direct sau indirect asupra vietii barbatilor si a femeilor (abordarea
integrala a egalitatii).
> Cooperare in procesul de aderare la Uniunea Europeana si integrarea a
statelor membre si a tarilor candidate
IRENE s-a dedicat promovarii legislatiei europene si a vizibilitatii
Uniunii Europene astfel incat procesul de integrare sa se bazeze pe
egalitatea de drepturi si de sanse pentru toti.
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> Acces la societatea informationala
Folosirea noilor tehnologii de informare si de comunicare poate
reprezenta un instrument pentru accesul egal la educatie si informare
in cadrul societatii informationale. IRENE a efectuat studii si cercetari
in acest domeniu. IRENE a implementat, Tn calitate de solicitant, mai
multe proiecte transnationale in cadrul unor programe europene
din domeniul traficului de femei si promovarea egalitatii de sanse,
cum ar fi DAPHNE, STOP Il, VP/2001/014 actiuni pregatitoare pentru
combaterea si prevenire excluziunii sociale. La nivel international IRENE
a participat la “Forumul UE pentru prevenirea crimei organizate” si la
“Conferinta europeana pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane. O provocare globala pentru secolul XXI” (Septembrie
2002). Din 2003 prezidd REITF “Reteaua Europeand impotriva Traficului
de Femei pentru exploatare sexuala”, o retea a organizatiilor feministe
care au drept scop prevenirea traficului de carne vie si sprijinirea
femeilor victime a acestei crime grave din Europa.

Cadrul de cercetare.

Zonele de cercetare au fost reprezentate de principalele zone urbane ale
Lombardiei in special aceea din Milano si suburbiile sale. in comparatie
cu alte parti ale tarii, aceasta zona este extrem de dezvoltata din punct
de vedere economic cu o mare densitate de populatie. Activitatile
economice, industriale si financiare intense, diversitatea modelelor
sociale, degradarea si izolarea zonelor suburbane adiacente metropolei,
intdlnirea de nationalitati si culturi diferite de oameni care vin aici ca sa
aiba acces la piata fortei de munca face din Lombardia un fel de lupa
care scoate la iveala toate discrepantele sociale si fertilizeaza terenul
pentru activitati ilegale asociate traficului de carne vie si exploatarii
prostitutiei. Pe piata prostitutiei din partea industrializata a Lombardiei,
fiintele umane sunt supuse unor diferite schimburi cum ar fi prostitutia
femeilor, barbatilor, trans-sexualilor sau minorilor. Acest fenomen se
produce pe strazi, in apartamente, bordeluri ilegale, prin intermediu
reclamelor Tn ziar si pe internet, in zone suburbane dar si Tn centru,

in trenuri sau Tn hotelurile din apropierea garilor. Aceastd forma de
exploatare este asociata comertului cu femei de escorta, maseuze si
asistente pentru toate activitatile.

A fost necesara investigarea parerilor oamenilor care cunosc si trdiesc
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realitatea orasului si a regiunii, a oamenilor care prin activitatea lor vin in
contact cu problemele legate de egalitatea de sanse, drepturile femeilor,
violenta si exploatarea. Asadar s-a decis intervievarea unor persoane care
activeaza in cadrul unor organizatii de femei sau asociatii de deservire
locala (asociatii menite sa lupte impotriva traficului si prostitutiei precum
si agentii care apara drepturile femeilor in general), legiuitori cum ar fi
administratia Regiunii Lombardia, oamenii care au activitate Tn impunerea
legii cum ar fi politia. Cadrul care a rezultat este dificil de definit.

Acesta descrie un fenomen care este in acelasi timp explicit si ascuns, la
care cetatenii cateodata “se fac partasi in mod tacit”.

Modelul italian de lupta Tmpotriva traficului de carne vie porneste de

la experiente anterioare acumulate cu privire la sclavie si exploatarea

prostitutiei altora, Tntrucat Italia introduce infractiunea specifica a

traficului numai Tn august 2003 (Legea 228/2003 masuri impotriva

traficului de persoane).

Articolul 601 al codului civil (un nou delict introdus prin legea 228/2003)

condamna traficul de fiinte umane. in ceea ce priveste definirea traficului,

Italia a implementat protocolul NU si decizia cadru a UE asupra traficului

de fiinte umane. Noua lege pastreaza legatura dintre sclavie si trafic:

> localizarea articolului in codul penal: 600 sclavia - 601 traficul. Acest
lucru arata clar faptul ca traficul este o crima Tmpotriva persoanei si o
incalcare grava a drepturilor fundamentale (dreptul la viata, libertate si
securitate a persoanei);

> pedeapsa prevazuta de lege este inchisoarea intre 8 si 20 ani ca si in
cazul sclaviei.

Articolul 600 din codul civil (amendat prin legea 228/03) condamna actul
de reducere sau detinere a unei persoane in conditii de sclavie si robie.
Tnainte de amendamentul adus Tn 2003 articolul 600 a fost folosit pentru
pedepsirea traficului de minori si femei exploatate prin prostitutie sau ca
si cersetori, in cazul in care traficantul detine controlul total al persoanei
exploatate. Pentru pedepsirea acelor situatii de inrobire care nu sunt
acoperite de conceptul sclaviei, legiuitorul italian a amendat articolul 600
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prin introducerea n codul penal a conceptului de robie. Acest articol 600
pedepseste “pe oricine reduce sau detine o alta persoana intr-o situatie
de Tnrobire permanenta cu scopul de a constrange persoana respectiva
la munca fortatd sau exploatare sexuala sau alte forme de exploatare.”
Traficantii pot reduce o persoana la o situatie de robie - situatie de
supunere permanentad - abuzand de o situatie de vulnerabilitate a victimei,
fara a folosi constrangerea fizica sau violenta impotriva victimelor.

Astfel prin intermediul infractiunii de robie putem acuza traficanti sau
pesti chiar daca victimele par a putea face ceea ce vor cand de fapt
persoana respectiva nu are alternativa reald sau acceptabild la situatia
exploatarii si Tncalcarii drepturilor omului. Vulnerabilitatea poate fi de
orice fel fizica, psihologica, sociald si economica.

in ceea ce priveste abordarea prostitutiei, legea 75/1958 “pentru abolirea
reglementarilor cu privire la prostitutie”, adoptand acest model, se
considera prostitutia incompatibila cu demnitatea, libertatea si egalitatea
prostituatelor. Legea italiana stipuleaza abolirea reglementarii prostitutiei,
considerand prostitutia drept o problema privata si condamna exploatarea
prostitutiei (activitatea de recrutare si facilitarea prostitutiei.) Legea
considera ca exploatarea prostitutiei este o crima impotriva ordinii publice
si @ moravurilor publice, mai degraba decat o crima impotriva individului.
Nu exista nici o prevedere impotriva clientilor prostituatelor: de fapt mai
multi procurori au Tncercat sa regaseasca delictul facilitarii prostitutiei

n comportamentul unui client care insoteste Tn strada prostituata dupa
savarsirea actului sexual de la ea de acasa, dar interpretarea a fost
refuzata de tribunal. Mai multi primari de orase, in intentia de a combate
vizibilitatea prostitutiei au impus penalitati administrative Tmpotriva
clientilor pentru parcarea sau obstructionarea traficului in timp ce cumpara
sex. In acest moment dezbaterea publici este deschisi cu privire la modul
de abordare a prostitutiei. O abordare diferita a fost adoptata impotriva
prostitutiei juvenile pedepsita de art. 600 bis a codului penal: in acest caz
prostitutia este recunoscuta ca forma moderna de sclavie si o crima grava
impotriva unei persoane astfel Tncat poate fi acuzat chiar si clientul.

in ceea ce priveste protejarea victimelor traficului, legea din Italia poate
oferi sugestii utile pentru implementarea unui model de interventie:

punctul cheie al modelului Italian este faptul ca, el asigura masuri pentru

38



protejarea si promovarea drepturilor victimelor traficului si nu doar

pentru cele care coopereaza cu autoritatile publice impotriva traficantilor.

Modelul italian creeaza un cadru cuprinzator pentru protejarea si

sprijinul victimelor si a martorilor:

> din 1998 conform articolului 18 din legea imigrarii 286/98, cetatenii
tarilor din lumea a treia pot primi dreptul de sedere temporara si
accesul la programul de asistenta socialg,

> articolul 13 din legea 228/03 a introdus un program temporar special
pentru victimele sclaviei, robiei si a traficului.

Prin articolele 18 si 13 legislatia italiana adopta prevederi mai favorabile

decat cele stipulate Tn directive UE 2004/81 si se apropie de precederile

Conventia Consiliului Europei privind Actiunea impotriva Traficului de

Fiinte Umane (Mai 2005):

> persoanele care primesc asistenta sunt acelea care au fost identificate
drept victime ale traficului. Toate aceste persoane si nu numai martorii
si cele care colaboreaza cu autoritatile judiciare sunt indreptatite sa
primeasca toate masurile de asistenta;

> scopul asistentei furnizate este de a sprijini victimele in procesul de
recuperare fizica, psihologica si sociala;

> asistenta este furnizata de autoritatile publice Tn colaborare cu
organizatiile non-guvernamentale.

Obstacole in combaterea traficului de carne vie si a exploatarii sexuale.
in privinta legislatiei italiene pentru combaterea traficului de carne vie, cei
intervievati au declarat ca exista un anumit nivel de constientizare a noilor
masuri introduse si a posibilitatii de a vedea noul cadru legislativ italian ca
fiind cea mai buna practica la nivel European. Nu au facut referire la lacune
legislative, ci mai degraba la o lipsa de implicare politica si, cu precadere, la
un bagaj cultural sarac in ceea ce priveste demnitatea feminina si egalitatea
dintre sexe. Prin urmare, implementarea legii prezinta o serie de neajunsuri
legate de implicare si de problemele culturale, de factura generala. “Legea
este scrisa doar scrisa pe o foaie de hartie, apoi urmeaza lacomia umana,
cultura exploatarii feminine (...) violenta este acceptata la nivel cultural (...).”

39



exploatarea sexuala a femeilor si copiilor Retea Europeana Imporiva Traficului de Femei

[ Implementarea principiilor egalitdtii intre oameni pentru a combate si preveni traficul si
pentru exploatarea sexuala

Ceea ce a rezultat clar din interviuri este ca, legislatia nationala referitoare la
prostitutie este decalata fata de evolutia fenomenului in contextul italian.
“Limitele legislatiei curente referitoare la prostitutie se datoreaza faptului
cd a fost definitd Intr-un context complet diferit.”>. Pare a exista o
anumita confuzie intre revizuirea legii referitoare la prostitutie, care este
considerata “de bun simt” dar inadecvata, si necesitatea de a combate
traficul de carne vie in cazul femeilor. Exista opinii frecvente conform
carora o disciplina diferita cu privire la prostitutie, un cadru legislativ
sau de reglementare diferit, ar putea fi eficiente Tn reducerea traficului

in scopul exploatdrii sexuale. La polul opus, exista dovezi ca in statele
europene unde s-a introdus de curand un sistem de reglementare, nu
numai ca nu s-a inregistrat o reducere semnificativa a cazurilor de trafic
de carne vie, dar prostitutia, chiar daca este reglementata ca “orice alta
activitate economica”, a devenit o modalitate de spalare a banilor pentru
organizatiile infractionale si a expus femeile la pericole, violenta si la
conditii de exploatare, in general.

Nota 5. legea 75 din 1958 cunoscuta sub denumirea de legea Merlin, care se concentreaza pe
prostitutia femeilor din Italia Tn bordeluri.

Masuri cheie, cele mai bune practici.

Articolul 18 din legea imigrarii (Decretul legislativ 286/88, cunoscut sub
denumirea de legea “Turco”) pentru victimele traficului de carne vie este
considerata ca reprezentand un progres deoarece priveste traficul de

carne vie in stricta legatura cu conditiile de exploatare si violenta legate

de prostitutie. Cu precadere, asistentii sociali subliniaza ca nu li se poate
solicita victimelor traficului de carne vie o cooperare imediata cu autoritatile
de politie impotriva exploatatorului ca o conditie pentru oferirea de sprijin.
“Cooperarea cu autoritatile de politie este un proces, un rezultat final,

nu o conditie preliminara (...) pentru a inregistra succese, ne-am orientat
catre oferirea de asistenta femeilor, fara a le impune obligatia de a depune
plangere impotriva exploatatorului.” Cu toate acestea, protectia victimelor si
reintegrarea sociala prin oferirea de alternative tangibile printr-un proces de
integrare sociala sunt esentiale.

Printre initiativele orientate catre combaterea violentei impotriva femeilor,
articolul 18 este cel mai cunoscut la nivel national, in timp ce alte initiative
minore inregistrate pe plan local de catre organizatiile concentrate pe
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anumite proiecte au fost mai putin mediatizate. Linia de asistenta pentru
traficul de carne vie si violenta, proiectele derulate de asociatiile contra
violentei, adaposturile pentru victimele traficului de carne vie si agentia

de asistenta contra violurilor, proiectele Caritas. se numara printre ele. Cu
toate acestea, se subliniaza necesitatea unei mai vaste mediatizari a acestor
initiative pentru a permite o mai buna intelegere a eficientei si a impactului
lor: “Serviciile sunt obiecte de comert, a devenit un fel de afacere.”

Prostitutia, exploatarea sexuala si traficul.

Discutiile generate de problemele expuse celor intervievati au dus la ideea
ca prostitutia este legatd de negarea drepturilor femeilor. Prostitutia si
“optiunea constienta de a vinde singura resursa disponibila” Tsi gasesc
originile in lipsa unor sanse egale care sa le permita femeilor accesul

real la resursele necesare (educationale, culturale si economice) pentru

a putea face o alta alegere. Cel mai mare risc ce pare a rezulta din
interviuri este acela de a privi traficul ca o problema in sine care trebuie
solutionata de servicii specializate care ofera solutii de remediere sau
asistenta. Problema traficului trebuie abordata din perspectiva politicilor
cu caracter general, cum ar fi cele legate de imigrare, angajare, prevenire
si reintegrare sociald, avandu-se in vedere ca este necesara integrarea de
masuri preventive, represive si de asistentd, intre care sa existe o stransa
legaturd. Tn acelasi timp, aspectele culturale care perpetueazi absenta
egalitatii dintre barbati si femei si legitimarea prostitutiei sunt si ele
evidentiate. “Existenta prostitutiei nu este doar un rezultat al conditiilor
sociale si economice, dar reflecta si un anumit mod de a privi relatia
dintre barbati si femei si rolurile lor.” Din acest motiv este esential sa
abordam problema din perspectiva culturald, avand in vedere contextul
nostru, cultura consumului si a posesie, in care Tsi are radacinile traficul
de fiinte umane. Acceptare inegalitatii dintre sexe da nastere unui context
in care femeile sunt supuse unor abuzuri, au un respect de sine redus

si putine cunostinte legate de drepturile lor, fiind izolate din punct

de vedere social. “Imposibilitatea de a accesa informatiile si resursele
culturale (...). este un context social in care rolul femeilor, subordonarea
lor si structurile familiale si sociale Tnchise nu le permit accesul la
dobandirea cunostintelor necesare pentru a se opune.” Aceasta inegalitate
si subordonare sunt si mai evidente in cazul traficului sprijinit de sisteme
culturale si familiale care considera femeia drept o fiinta inferioara care
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trebuie sa se supuna in totalitate barbatului si conform careia “daca esti
o fiinta umana de speta inferioara, ai optiuni inferioare si nu ai dreptul
de a face alegeri de prima clasa.” Rolul organizatiilor feministe este, din
acest motiv, esential. Discutiile legate de traficul de carne vie nu trebuie
sa fie purtate doar de cei care oferd asistenta, dar trebuie dezvoltate

si sprijinite de femei pentru a spori constientizarea demnitatii egale si
pentru a informa societatea civila cu privire la aceste aspecte.

Discutiile curente legate de prostitutie, ar trebui sa includa si fenomenul
traficului ca pe un factor care a modificat situatia anterioara a prostitutiei
n Italia. in realitate, dezvoltarea retelelor de trafic in Italia a avut

un impact imens asupra conditiilor si a extinderii fenomenului de
prostitutie. Daca anterior, miscarile feministe sustineau cu tarie ideea
libertatii de a dispune de propriul corp si de a “lucra” in moteluri,
violenta si exploatarea sexuala induse de fenomenul de trafic nu mai
permit discutarea problemei ca pe o chestiune de alegere. “Femeile

si miscarile feministe abordau problema limitelor libertatii de alegere
individuala, cu privire la modul de a dispune de propriul corp si de
propria viata. Cu toate acestea, pe langa legislatie, din punct de vedere
etic si secular, problema este limita luarii in considerare a consecintelor”.
De asemenea “(...) in momentul in care prostitutia este combinata cu
traficul, duce la umilire si subordonare totala in momentul primirii
comisionului.” in stabilirea de politici contra prostitutiei, este esential

sa se planifice interventii care sa se adreseze clientilor (consumatorilor).
“Oricine poate fi un client. Suntem toti consumatori de bunuri si dorinta
de posesie sustine piata.” Organizatiile pentru femei raporteaza o
“tendinta de consum” la nivelul prostitutiei, alaturi de simplificarea
problemei si 0 acceptare aproape fatalista a consumului de sex.
Problema educatiei pentru noile generatii si rolul organizatiilor feministe
sunt esentiale in acest domeniu, cu precadere in ceea ce priveste
legatura dintre educatie si respectarea drepturilor omului si a educatiei
si egalitatii intre femei si barbati. Pentru cei mai multi dintre intervievatii
nostri, privirea clientilor drept infractori nu este considerata o metoda
eficienta pentru promovarea unei schimbari reale, in timp ce importanta
pedepsirii severe a exploatatorilor si aceea de a nu privi prostituatele
drept infractori sunt subliniate. Netratarea clientilor drept infractori
trebuie Tnsa sa aiba Tn vedere urmatoarele aspecte.

42



Libertatea de alegere a femeilor din industria sexuala este redusa sau
complet absenta si clientii sunt actorii de pe piata, motiv pentru care
sprijina activitati ilicite. Niciunul dintre intervievati nu a subliniat ca,
din punctul de vedere al prostitutiei Tn randul minorilor (14 - 16 ani),
legislatia italiana priveste prostitutia ca pe o forma de sclavagism,
pedepsind clientul cu inchisoare sau amenda. Pe de o parte, este
subliniata necesitatea intelegerii dinamicii si a necesitatii de posesie

si de dominare, iar pe de alta parte, se sugereaza interventiile la nivel
educational si cultural prin campanii de prevenire. “Daca nu incepem sa
discutam conceptul de posesie in cadrul relatiei dintre barbati si femei,
nu putem vorbi despre oportunitati egale.”

Recomandari.

Problema culturala este larg dezbatuta ca principal obstacol Tn
implementarea masurilor impotriva traficului. Fenomenul exploatarii
sociale este acceptat la fel cum sunt acceptate si alte forme de
exploatare. “Aspectul cultural, complicitatea tacuta a tuturora, incepand
de la familiile noastre, sotii nosti, fiii nostri (...).” Exista discrepante intre
modurile de aplicare a legii la nivelul tarii. Cu precadere, in privinta
permisului de sedere pentru femei, in cazul refuzului de a coopera cu
autoritatile de politie, exista o interpretare a legii care poate fi definita
ca fiind “aproape personalad, in functie de sensibilitatea individuald, de
retelele existente (de exemplu, intre politie si ONG-urile care se ocupa
de adaposturile pentru victime). Exista o lipsa de coordonare la nivel
central.” Este necesara o abordare mai puternica a exploatarii sociale

ca un refuz al drepturilor omului. “Combaterea prostitutiei inseamna,

in primul rand dezvoltarea drepturilor femeilor, consolidarea rolului lor
in societate, garantarea prezentei lor la nivel institutional si definirea
politicilor de combatere a tuturor modalitatilor de negare a drepturilor
omului. Toate aceste lucruri nu se intampla Tnca sau se intdmpla disparat,
deoarece lipsesc politicile concentrate pe sporirea oportunitatilor
femeilor in contextul unor neajunsuri sociale si economice. Politicile de
angajare nu ofera un control eficient asupra pietei negre a muncii, pe
care traficul de carne vie - si nu numai cel legat de exploatarea sexuala,
dar si cel legat de slujbele de ingrijitor, menajer sau in agricultura - este
un simptom al unei piete bolnave, controlate de fenomenul necontrolat al
emigrarii, n lipsa unor politici complexe legate de imigrare si angajare.”
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Prezentarea organizatiei.

Centrul de Informare pentru Femei (WIIC) a fost infiintat Tn aprilie 1996,
ca urmare a initiativei Secretariatului Comitetului de Pregatire Lituanian
pentru a patra conferinta ONU referitoare la femei.

Centrul a participat la implementarea planului de actiune pentru
promovarea femeilor in Lituania, fiind inregistrat ca organizatie non-
guvernamentala si sprijinit de Programul de Dezvoltare ONU in Lituania.
Necesitatea de a infiinta WIIC a survenit ca urmare a sesizarilor privind
lipsa de organizatii care sa actioneze drept organizatii-umbrela,
cumuland si reprezentand drepturile femeilor intr-un mod coordonat

si sustinut. Centrul opereaza in parteneriat cu organizatiile non-
guvernamentale pentru femei, cu divizia specializata a guvernului si cu
agentiile internationale pentru a dezvolta o perspectiva cu privire la toate
aspectele vietii femeilor si pentru a asigura reprezentarea perspectivei
feminine in programele de dezvoltare, precum si in politicile si reformele
sociale si legislative.

Obiectivele Centrului de Informare pentru Femei:

> Drepturi si oportunitdti egale pentru femeile din Lituania;
> Imbundtitirea pozitiei femeilor Tn viata sociald si privata;
> Dezvoltarea unui mediu nediscriminatoriu.

Principalele orientari ale activitatii WIIC:

> Canalizarea problemelor legate de egalitatea dintre sexe;

> Violenta impotriva femeilor;

> Traficul cu femei;

> Initiative de bugetare a actiunilor orientate catre egalitatea dintre sexe;
> Femeile si ICT.

Centrul de Informare pentru Femei a abordat problema traficului inca din 1995:

> 1n 1995 WIIC a sprijinit crearea Centrului de Asistentd pentru Familiile
Persoanelor Disparute;

> a fost prima organizatie care a publicat un pliant cu fetite disparute Tn
limba engleza, cu fotografii, in 1997,
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> a publicat un buletin informativ pentru femei si fete cu privire la lucrul
n strainatate in Lituania, in 1997;

> astazi, WIIC detine informatii cu privire la 21 de organizatii din Lituania
care lucreaza cu grupul tinta, exista 8 astfel de organizatii in Vilnius.

fn 2005-2006 WIIC a implementat aceste proiecte orientate citre

problema femeilor si a fetelor:

> campanii de prevenire impotriva traficului de carne vie, sprijinite de
Ministerul Sigurantei Sociale si Muncii;

> proiectul pilot Nord-Baltic de asistenta, protectie, intoarcere in
siguranta si reabilitare a femeilor victime ale traficului in scopul
exploatdrii sexuale;

> stoparea traficului de femei si copii;

> Reteaua Baltica pentru contestarea legalizarii si decriminalizarii
prostitutiei si concentrarea pe cerere, sprijinita de CATAW.

Cadrul studiului.

Studiul a fost efectuat de Centrul de Informare pentru Femei, in perioada
ianuarie 2007 februarie 2007. S-au contactat 25 de persoane, s-au
realizat interviuri in cadrul unor intalniri personale si telefonice.

La interviuri au participat 4 femei si 21 de barbati: 10 primari din diferite
orase din Lituania (in care s-a expus posterul stradal al campaniei: “Este
rusinos sa cumperi o femeie”), 10 membri ai Parlamentului Lituanian,
reprezentand 4 comitete, 4 reprezentanti ai autoritatilor de politie si un
reprezentant al Municipalitatii Vilnius.
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Lituania este o tara de origine, tranzit si destinatie pentru traficul de
persoane. Destinatiile pentru femeile si copiii din Lituania includ Europa
(Austria, Belgia, Republica Cehd, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Olanda, tarile nordice, Polonia, Rusia, Spania, Turcia si Marea Britanie),
precum si alte state, cum ar fi Israel si Emiratele Unite Arabe (UAE). S-a
afirmat ca fluxurile de trafic din Lituania au provenit din state cum sunt
Grecia, Israel, si UAE, catre statele europene, cum sunt Danemarca,
Franta, Germania, Olanda, Spania, Suedia si Marea Britanie.®

Femeile din Rusia pot fi transferate catre Lituania, iar cele din Kaliningrad
oblast, Bielorus, Letonia si Ucraina, precum si cele din zonele rurale ale
Lituaniei sunt aduse Tn orasele mai mari pentru practicarea activitatilor
de prostitutie, sau sunt duse mai departe catre Vestul Europei.”

Nota 6. Audra Sipaviciene si Danute Tureikyte, “Trafficking in Women in Lithuania: Magnitude,
Mechanism, and Actors,” (Traficul de femei in Lituania: Extindere, Mecanism si actori) in Trafficking
in Women in the Baltic States: The Extent of the Challenge and Search for Effective Remedies-
Report (Traficul de femei in tarile baltice: dimensiunea problemei si cdutarea unor remedii eficiente
- Raport) (Vilnius: Organizatia Internationala pentru Emigrare, 2001), pag. 113.

Nota 7. “1/7 dintre persoanele exploatate in scopuri sexuale in Germania provin din Lituania

- Politia Germana,” Serviciul de stiri din zona Balticd, 11 august 2003. A se vedea si Donna
M. Hughes si Tatyana A. Denisova, “The Transnational Political Criminal Nexus of Trafficking
in Women from Ukraine: Trends in Organized Crime,” (Retelele politice infractionale
transnationale pentru traficul de femei din Ucraina: Tendinte ale crimei organizate) 6, nr. 3-4
(2001): 11, http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/tpcnexus.

Nu s-au realizat studii pe numarul de persoane implicate in activitatea

infractionald de trafic, nici numarul de femei implicate Tn activitatea de

prostitutie nu s-a examinat in profunzime. Exista cifre puse la dispozitie

de specialistii locali si expertii internationali:

> 1.000 - 3.000 de prostituate lucreaza pe strazile din Vilnius (conform
Centrului pentru HIV). Expertii strdini vorbesc despre 3.000 -10.000;

> 15% dintre acestea provin din statele invecinate (Rusia, Bielorus, Ucraine etc.);

> Tn regiunea caii ferate Vilnius si a statiilor de autobuz, mai mult de 130 de

femei sunt implicate Tn prostitutia stradala (conform centrului “Demetra”);

aproximativ 30-40 de reclame de servicii sexuale apar zilnic n ziare;

aproximativ 6-8 femei sunt exploatate intr-o agentie;

exista aproximativ 15-20 de agentii care activeaza in Vilnius;

agentiile obtin profituri de 1.5 milioane (date oficiale);

agentiile obtin profituri de aproximativ 5 milioane (date neoficiale).

V V. V VvV vV
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Cresterea numarului de cazuri de trafic de pe rolul instantelor din Lituania.
Daca in 1999 a existat un singur caz care a intrat in instanta, Tn 2005
numarul de cazuri inregistrate a fost de 32 in urma carora 20 de
persoane au fost condamnate. Programul National impotriva exploatarii
sexuale Tn scopuri comerciale si a abuzului sexul la copii, aprobat prin
Hotararea nr. 29 a Guvernului Lituanian Tn ianuarie 2000, stipuleaza
protejarea copiilor Tmpotriva abuzului sexual. Scopul strategic al
Programului National este acela de a institui un sistem de prevenire
pentru copiii supusi abuzurilor sexuale si abuzului sexual in scopuri
comerciale. Programul ofera instruire si mijloace juridice, sociale,
medicale si organizationale, precum si informationale pentru atingerea
scopului obiectivului strategic; ofera, de asemenea, oficialitatilor

mediul si metodele adecvate pentru combaterea exploatarii comerciale

si a abuzului sexual la copii®. in ianuarie 2002, Guvernul a adoptat
Programul de control si prevenirea traficului cu persoane si a prostitutiei.
Continuarea acestuia este programul 2005-2008. Este finantat din
bugetul de stat si Municipal. Programul este implementat si coordinat

de un grup interdepartamental coordonat de Ministrul de Interne al
Lituaniei. Fortele speciale nord-baltice Tmpotriva traficului de persoane
sunt active din 2003 Tn Lituania8.

in octombrie 2005, a fost initiat proiectul pentru sprijinirea, protejarea,
revenirea in siguranta si reintegrarea femeilor, victime ale traficului in
scopuri de exploatare sexuala - o retea nor-baltica regionala sustinuta
de agentii publice si ONG-uri, responsabile pentru revenirea n siguranta
si reintegrarea victimelor cu puncte nationale focale, unitati de primire,
sisteme informationale, personal instruit (conferinte/seminarii de
instruire si un manual al celor mai bune practici de reintegrare).

in Lituania, un nou Cod penal care pedepseste traficul de persoane a
intrat Tn vigoare Tn mai 2003. Codul penal defineste traficul de persoane
drept vanzarea, dobandirea sau Tnstrainarea in orice alt mod a unei
persoane in vederea obtinerii de avantaje materiale sau personale.
Infractiunea se pedepseste cu inchisoare pana la 8 ani®.

Legislatia administrativa interzice “implicarea Tn activitati de
proxenetism.”10, Infractiunea se pedepseste cu amenda. Infractiunile

repetate se pedepsesc cu inchisoare de pana la 30 de zile.l1
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Articolul 182-1 (modificarea din 16.06.2005, in vigoare din 07.07.2005).
Acesta include aceeasi responsabilitate pentru prestarea de servicii de
prostitutie si pentru achizitionarea de astfel de servicii, responsabilitatea
fiind exclusa pentru persoanele implicate in activitatea de prostitutie:

> fortata;

> prin abuz psihic/fizic sau prin inselaciune;

> a minorilor;

> a victimelor ale THB recunoscute in procesul infractional.

Programul National impotriva Exploatarii Sexuale in scopuri comerciale

si abuzul sexual al copiilor, aprobat prin Hotararea nr. 29 al Guvernului
Lituanian din ianuarie 2000, stipuleaza protejarea copiilor impotriva
abuzului sexual Tn scopuri comerciale. Obiectivul strategic al Programului
National este acela de a institui un sistem de prevenire pentru copiii supusi
abuzului sexual si abuzului sexual Tn scopuri comerciale. Programul ofera
instruire si informatii juridice, sociale, medicale si organizationale, precum
si mijloace de informare pentru atingerea obiectivului strategic; oferd, de
asemenea, oficialitatilor, mediul si metodele adecvate pentru combaterea
exploatdrii comerciale si a abuzului sexual la copii.1?

Nota 8. Ruta Pabedinskiene, “Current Situation and Problems of Child Sexual Abuse and Other
Forms of Violence against Child in Lithuania,” (“Situatia curenta si problemele

abuzului sexual la copii si alte forme de violentda Tmpotriva copiilor in Lituania”) Centrul
de dezvoltare al Universitatii Vilnius, Karmaza Evaldas, Lituania, 13 septembrie 2001,
http://www.childcentre.info/news/ lithuania/situation_in_lithuania.doc.

Nota 9. Articolul 149. in plus, noul Cod penal impune pedepsirea cu inchisoare de pani la

4 ani pentru dobandirea de avantaje materiale din prostitutie sau proxenetism; inchisoare

de 2 pana la 8 ani pentru dobandirea de avantaje materiale din prostitutie sau proxenetism
sau pentru implicare minorilor, organizarea sau conducerea de activitati de prostitutie care
implica minori, inchisoare de pana la 6 ani pentru organizarea sau conducerea de retele de
prostitutie sau transportul de persoane in scopul prostitutiei; inchisoare de pana la 3 ani
pentru implicarea n activitatea de prostitutie; inchisoare de 2 pana la 7 ani pentru impunerea
activitatii de prostitutie prin forta sau frauda sau pentru implicarea minorilor in activitati de
prostitutie; si inchisoare de 2 pana la 10 ani pentru implicarea in traficul de copii.

Nota 10/11. Articolul 182.1

Nota 12. Ruta Pabedinskiene, “Current Situation and Problems of Child Sexual Abuse and
Other Forms of Violence against Child in Lithuania,” (“Situatia curentd si problemele abuzului
sexual la copii si alte forme de violenta impotriva copiilor in Lituania”) Centrul de dezvoltare
pentru copii al Universitatii Vilnius, Karmaza Evaldas, Lituania, 13 septembrie 2001,
http://www.childcentre.info/news/ lithuania/situation_in_lithuania.doc.
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Conform datelor actualizate Tn septembrie 2007 ale Centrului de Informare
pentru Femei, exista 29 de organizatii si institutii care ofera ajutor

pentru victimele traficului din Lituania. Aceste date sunt diferite de cele
ale celor cateva centre cu paturi care ofera adapost pentru maximum 3
nopti in institutiile municipale cum este Pensiunea Vilnius pentru mame

si copii, care poate oferi adapost si ajutor financiar pentru victime, pe
perioade de pana la 6 luni. Au fost initiate mai multe proiecte mari

pentru problema traficului, grupurile feministe sunt implicate in toate
campaniile internationale de anvergura impotriva violentei si a traficului
de femei si fete: 16 days, V-Day, petitii in timpul jocurilor din cadrul Cupei
Internationale. In general, legislatia Lituaniani este eficientd, dar exista
carente semnificative intre legislatie si procedurile de implementare.

Rezultatele studiilor au fost destul de previzibile - nu s-au identificat
cunostinte extinse nici cu privire la problema traficului, nici cu privire la
importanta implementarii egalitatii dintre sexe in timpul interviurilor. Desi
toti participantii au fost de acord ca este nevoie de un efort comun din
partea societatii, a politicienilor, a autoritatilor de politie si a specialistilor
pentru combaterea fenomenului de trafic, nu s-au indicat nici masuri
stricte, nici instrumente concrete. lata principalele concluzii ale studiului:
> Aproape toti participantii au fost de acord ca prostitutia si traficul sunt
interconectate, ca fetele se implica in prostitutie ca urmare a saraciei,
a ignorantei sau sunt atrase de castigul usor. Toti au fost de acord ca
femeile si fetele implicate in prostitutie provin din medii sociale foarte
diferite, dar majoritatea provin din grupuri sdrace sau izolate social.
Niciunul dintre cazurile de implicare in prostitutie nu a fost abordat ca
o incalcare a drepturilor omului.
> Cunostintele legislatiei nationale si internationala referitoare la trafic
au fost destul de neutre si foarte generale. Cei mai multi participanti
au recunoscut ca exista legi adecvate sau foarte bune, dar lipsa
implementarii acestora este un motiv pentru care exista probleme de
trafic in Lituania. Prostitutia minorilor a fost o problema foarte sensibilda
pentru toti participantii, evaluand varsta limita a copilariei la 16 pana la
maximum 18 ani. Dar lipsa de masuri stricte pentru combaterea traficului

a9



exploatarea sexuala a femeilor si copiilor Retea Europeana Imporiva Traficului de Femei

[ Implementarea principiilor egalitdtii intre oameni pentru a combate si preveni traficul si
pentru exploatarea sexuala

de copii nu a fost amintita deloc. Responsabilitatile legate de solutionarea
problemei traficului Tn Lituania au fost clar delegate specialistilor din
domeniu. Desi toti participanti au detinut cunostinte generale cu privire la
existenta unei legislatii adecvate in Lituania - niciunul nu a avut o imagine
clara cu privire la implementarea acestor legi.

> In Lituania, functioneaza servicii separate (autorititile de politie,
institutiile medicale, serviciile sociale) responsabile pentru asigurarea
de asistenta victimelor prostitutiei. Cu toate acestea, activitatea lor
nu este coordonatad sau conexa - toate aceste institutii isi indeplinesc
functiile restranse, nu sunt orientate catre client (victima) si nu pot
oferi asistenta complexa pentru victimele prostitutiei si a traficului.

> Articolele din ziar despre viata usoara si luxoasa sunt cele care
provoaca probleme.

> Miscarea ONG-urilor feministe din Lituania solicita ca femeile implicate
in prostitutie sa nu fie pedepsite.

Prezentarea organizatiei.

Dom Zakonny Zgromadzenia Siostr Urszulanek N.M.P.z Gandino lucreaza
in cadrul Nurzec Stacja, Polonia, din iulie 1995. Azilul a fost renovat

in ultimii zece ani, datorita voluntarilor italieni, printre altii. Scopul
organizatiei a fost de la bun inceput acela de a fi aproape de oameni,

si In special de femei si fete, intr-un mod receptiv. Este important

de subliniat ca o retea familiala extinsa s-a implicat, oferind spijin
substantial. Activitatile sale includ sprijinul educational pentru fete, mai
ales daci si continud studiile Tn orase mari. In aceste situatii, organizatia
poate acoperi diferitele costuri (alimente, rechizite, haine, etc). Mai mult,
ofera cazare pentru femeile singure, insarcinate sau cu un copil, care trec
prin situatii dificile. Multe dintre ele Tncearca sa Tsi gaseasca o slujba in
orasele mari, dar sunt prinse in teribilele mreje ale prostitutiei.

Deoarece organizatia incearca sa preintampine momentul in care
problemele devin cauze de deviantd, vor construi un addpost in Varsovia
pentru mame, cu precadere cele necasatorite, oferind-le cazare si alimente
dar si ajutandu-le sa-si gaseasca o slujba si cazare pana cand mama devine
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independenta. Mai mult, doresc sa ofere sprijin care sa inlocuiasca lipsa unei
familii si sa fie util pentru redobandirea autonomiei si a responsabilitatii.

Cadrul studiului.

Pe parcursul studiului, au fost implicate urmatoarele institutii si

organizatii, precum si reprezentatii si operatorii acestora:

> Consiliul local din Legionowo, Departamentul pentru Sanatate Publica
si Probleme Sociale, care coopereaza cu Congregatia calugarite
Ursuline in cadrul initiativelor de asistenta si sprijin pentru probleme
sociale, cu precadere pentru femeile sarace si necasatorite;

> Autoritatea locala pentru sanatate din Varsovia;

> Departamentul penal din cadrul politiei Legionowo;

> profesori si asistenti sociali pentru sprijinirea familiilor care lucreaza cu
tineri proveniti din familii dezavantajate;

> Agentia Publica pentru Sanatate si Asistenta Sociala.

Conform celor intervievati, este dificil sa se defineasca, la nivel national,
entitatea traficului si exploatarii sexuale care, in cele mai multe cazuri,
implica femei originare din alte state (Bielorus, Letonia, Lituania, Ucraina
si Bulgaria). Desi nu exista cifre referitoare la trafic si prostitutie, exista
0 preocupare comuna cu privire la dezvoltarea acestor fenomene, Exista
diferite forme de prostitutie in zond. Cea mai frecventa este cea a
prostitutiei stradale sau Tn bordeluri, considerate negative.

Conform opiniei celor intervievati, legislatia nationala referitoare la traficul
de persoane abordeaza problema, dar aceasta trebuie implementata cu
strictete cu mai mult sprijin din partea autoritatilor de politie si justitie.
Exista norme pentru prevenirea prostitutiei, dar adesea acestea nu

sunt respectate. “Este dificil sa faci ca legile sa fie respectate deoarece
victima,de cele mai multe ori nu beneficiaza, de asistenta adecvata.”
Exista cunostinte reduse cu privire la legislatia internationala, dar aceasta
este considerata eficientd: “Normele internationale sunt adecvate, desi nu
sunt foarte cunoscute. Cu toate acestea, aspectele juridice sunt din ce in
ce mai cunoscute.” Dincolo de cunostintele limitate cu privire la legislatie,
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prostitutia si exploatarea sunt privite drept activitati ilegale in care sunt
implicate organizatii infractionale.

La cei mai multi dintre cei intervievati, apare ideea ca ajutarea
prostituatelor este o sarcina dificila. “(...) deoarece in cele mai multe
cazuri este o problema de optiune sau chiar de stil de viatd.” in acest caz,
“acordarea ajutorului este posibil numai daca exista o dorinta de a-si
schimba viata”. Saracia si posibilitatea unor castiguri usoare sunt privite
drept principalele cauze ale prostitutiei: “persoanele care se implica in
prostitutie nu gdsesc nicio alta modalitate de a-si castiga existenta si
sunt atrase de posibilitate castigului unor sume mult mai mari decat cele
obtinute din slujbele legale. in acest caz, prostitutia poate fi vizuti ca

0 necesitate economica.” Pe langa sdracie, se mentioneaza si alte cauze
care duc la prostitutie: supunerea sociala a femeilor, traditiile, relatiile
nereusite, nivel cultural redus. Acestea au fost mentionate de participantii
la interviu, care nu lucreaza direct in domeniul prostitutiei si a traficului.
Unii dintre acestia au mentionat necesitatea de bani si “libera alegere” a
femeii, altii considera ca saracia si somajul duc la “patologii sociale”.

in definirea misurilor care pot fi luate, au fost identificate doud aspecte
principale cu privire la asistenta acordata victimelor exploatarii sexuale,
si anume angajarea si educatia.

Angajarea este vazuta ca o posibilitate de eliminare a prostitutiei.

“Ar trebui sa intervenim cu oportunitati educationale si de angajare (...)
si sa sprijinim femeile Tn gasirea unui loc de munca”. Alte sugestii includ
acordarea de asistenta femeilor, invatarea acestora a unor moduri de
trai diferite si de asemenea, existenta de grupuri de sprijin, in particular
in ceea ce priveste protectia copiilor. Mai mult, este necesara acordarea
de sprijin femeilor victime ale traficului de persoane pentru a le permite
sd revind la un stil de viatd normal. “In privinta victimelor traficului de
persoane, statul ar trebui sa acorde asistentd sociala, posibilitatea gasirii
unui loc de munca legal, obtinerea permisului de sedere, daca victimele
doresc si rdmand in tard si si lucreze. In acest caz, biserica ar putea
juca un rol esential prin sprijinirea initiativelor de reintegrare dar s i prin
sustinerea acestora din punct de vedere financiar”.

Cei intervievati nu au informatii cu privire la numarul de initiative si
proiecte implementate.
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Au mentionat cateva dintre activitatile asociatiilor ce ofera servicii

in domeniu (ONG-uri, cum ar fi La Strada si Itaca) si planul national
pentru prevenirea si combaterea traficului 2005-2006. Aproape toti

cei intervievati au recunoscut rolul traficului Tn Tncurajarea industriei
sexuale, chiar daca nu detineau cunostinte detaliate cu privire la legatura
dintre cele doua. Cu toate acestea, multi dintre participanti considera

ca prostitutia Tn aceasta tara nu este intotdeauna cauzata de trafic si il
considera drept un rezultat posibil al unei alegeri, chiar daca este cauzat
de conditii precare si nu este rezultatul violentei sau a traficului.

Pentru o parte dintre cei intervievati, prostitutia poate fi rezultatul
vulnerabilitatii. “Este favorizata de contextul social si familial, se datoreaza
nivelului de educatie redus, chiar daca anumite femei se pot implica in
aceasta activitate, intr-o anumita masura, ca urmare a unor impuneri.”

Cu privire la trafic, se face o diferentiere clara intre comertul de persoane
si emigrarea ilegala. “Principala diferenta dintre aceste doua fenomene
este imposibilitatea de a lua o decizie cu privire la viitorul personal.”

Aspectul moral este evidentiat ca urmare a religiozitatii puternice a
acestei tari. “Prostitutia creeaza consecinte negative pentru societate.
Moralitatea redusa, numarul ridicat de avorturi, viciile, tinerii care Tsi
doresc o viata usoara si doresc sa se imbogadteasca exploatand alte
persoane, diferite forme de infractionalitate sunt din ce in ce mai
raspandite, degradarea fiintelor umane si uitarea religiei si, in cele

din urma, decaderea natiuni”. Clientul este vazut ca o persoana “fara
nivel moral” si poate ca acesta este motivul pentru care multi dintre cei
intervievati considera pedepsirea clientului ca o metoda oportuna.

Unul dintre obstacolele intdlnite Tn combaterea exploatarii sociale este n
mod evident legat de cerere. Clientul, Tn opinia celor intervievati, poate fi
orice barbat.

“Prostitutia este foarte frecventa si favorizata de asa numitii baieti buni
care sunt, in cele mai multe cazuri, credinciosi, tati si soti buni.

in general, oricine poate fi client, indiferent de nivelul social.”
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Dezvoltarea fenomenului include, fara indoiala, consecinte culturale:
“Un fenomen care devine din ce in ce mai raspandit va fi considerat n
final normal si va atrage ideea ca nu trebuie combatut.”

“Revigorarea morala a societatii” este privitd ca unul dintre elementele
esentiale pentru reducerea exploatarii femeilor si a copiilor. Mai mult, o
reducere a acestor cazuri poate atrage dezvoltarea economica.

“Pe de o parte, exista copii care, prin prostitutie, obtin banii necesari
pentru cheltuielile pe care nu le pot acoperi parintii, pe de alta parte,
exista adulti care profita de situatia lor de superioritate.”

Din aceste interviuri, nu a reiesit ideea ca exploatarea sociala si traficul
de persoane sunt legate de incalcarea drepturilor omului si a sanselor
egale. Cu toate acestea, o parte dintre cei intervievati au facut referire

la subordonarea sociala a femeilor. Nu s-au facut sugestii cu privire la
favorizarea principiilor de egalitate dintre sexe si de acces egal la resurse.
Stadiul de implementare al acelor principii nu este nici el descris.

Cei intervievati nu au mentionat problema drepturilor femeilor si modul
in care aceste drepturi pot deveni cheia politicilor de prevenire si
combatere a traficului si a exploatarii femeilor si fetelor.

Prezentarea organizatiei.

BalticFem este o organizatie inter-regionald, non-guvernamentald, cu
sediul in Norrtdlje, Suedia. Organizatia a fost fondata Tn toamna lui
2002 de un grup de persoane experimentate si dedicate care au lucrat
perioade Tndelungate in domeniul nediscrimindrii pe baze sexuale.

Obiectivele principale ale BalticFem sunt:

> dedicatia noastra privind problema egalitatii dintre sexe - consideram
Ca o societate prospera nu este posibila decat daca toti membri ei,
femei si barbati, au aceleasi drepturi, obligatii si oportunitati;

> interesul nostru privind angajarea si antreprenoriatul - numai daca
asiguram oamenilor posibilitatea de a se Tntretine in mod legal din
propriile venituri, putem obtine o dezvoltare cu adevarat durabila,
benefica pentru toti cetatenii;
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> cunostintele detinute cu privire la regiunea Marii Baltice si la
provocarile si avantajele specifice (cum ar fi, de exemplu, problemele
de trafic si integrare) ale regiunii noastre.

Balticfem detine cunostintele, resursele si posibilitatile necesare pentru
gestionarea de proiecte de diferite dimensiuni. in 2002, s-au ocupat de
un proiect intitulat “Implicarea femeilor in dialogul european cu privire
la strategiile de angajare”, pe scurt Dialoguefem, sustinut de Uniunea
Europeana, Departamentul General pentru Angajare si Probleme Sociale.
Scopul general al proiectului a fost acela de a spori cunostintele legate
de Strategia de angajare europeana ca un instrument pentru promovarea
participarii femeilor pe piata muncii. Balticfem a colaborat cu organizatii
din nouad state europene. De atunci, au lucrat si in alte proiecte,
acumuland experienta, alaturi de partenerii lor.

Obiectivul BalticFem este acela de a utiliza tehnologii inovatoare,

cum ar fi Internetul, pentru a putea utiliza resursele alocate pentru
fiecare proiect si activitate in cel mai bun si eficient mod. Una dintre
perspectivele lor, pe care au confirmat-o in activitatea din Dialoguefem,
este cea legata de importanta utilizarii unei abordari orientate catre
proces. Scopul este acela de a beneficia de experientele tuturor celor
implicati si Internetul poate fi un instrument util aici.

BalticFem a participat la mai multe proiecte, scopul fiind acela de

a combate traficul, atat pe plan local, national, cat si transnational.
Organizatia se concentreaza cu precadere pe dezvoltarea unor retele
puternice de ONG-uri, pentru a spori cunostintele si constientizarea
acestei probleme. Un proiect in curs in care sunt implicati este, de
exemplu “EGALITATE - Cooperarea impotriva traficului” care este un
program unic de cooperare in care sunt implicate autoritatile, bisericile,
muzeele, universitatile si organizatiile nonguvernamentale, alaturi de
care participa si BalticFem. Programul de cooperare se va extinde pe
parcursul a trei ani. Activitatea de dezvoltare a parteneriatului este
organizatd pe trei zone tematice:

> autoritdtile care colaboreaza impotriva traficului de persoane;

> action Worthy Life (retea de organizatii non-guvervamentale);

> sporirea constientizarii si comunicarea.
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Programul de cooperare impotriva traficului este fondat de Uniunea
Europeana / Fondurile sociale europene.

Cadrul studiului.

Sursele au fost: documentele guvernului suedez anterior; interviuri scurte
cu functionarii Ministerului pentru Integrare si Nediscriminare sexuala si
0 prezentare scurta a noului consilier politic al guvernului pe probleme
de nediscriminare sexuala.

in conformitate cu declaratia comund a Uniunii Europene din 1997
(Declaratia de la Haga), Departamentul National de Cercetare Penala
(NCID) din cadrul Departamentului National de Politie a fost desemnat
drept Autoritatea Nationala de Raportare din Suedia pe probleme de
trafic de persoane.

NCID colecteaza si analizeaza anual informatii cu privire la dimensiunea
traficului de persoane din Suedia, precum si dintre Suedia si alte state si
ofera recomandari cu privire la prevenirea si contracararea fenomenului
de trafic de persoane. Transmite rapoarte regulate catre Guvernul Suedez.

Conform NCID, intre 400 si 600 de femei, victime ale traficului de
persoane in scopul exploatarii sexuale, sosesc in fiecare an in Suedia.
Cele mai multe dintre acestea provin din Statele Baltice, Europa de Est
sau Rusia. Cei implicati in trafic recruteaza adesea femei prin oferte de
angajare telefonice pe posturi de chelner, dansatoare sau menajere.

in momentul in care femeile sau fetele ajung in tara de destinatie,
proxenetii le deposedeaza, in general de pasapoarte si documente.
Acestea sunt adesea abuzate sexual si violate de catre practicantii

de trafic ca o modalitate de “initiere” si apoi fortate sa se prostitueze
in bordeluri si cluburi de noapte in care sunt izolate de comunitate.
Sunt pazite de proxeneti care adesea isi Tnsusesc cea mai mare parte

a castigurilor dobandite si al caror control asupra acestora - avand in
vedere ca se afla intr-o tara strdina, nu cunosc limba si nu au permis de
sedere - este realmente absolut.
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Traficantii si proxenetii transporta femeile si in orasele de la granita
Suediei in care localnicii le cumpara si le abuzeaza sexual Thainte de a fi
trimise in tarile de origine.

La 1 iulie 2002, legislatia de pedepsire a traficului de persoane in

scopuri sexuale a intrat Tn vigoare in Suedia. La 1 iulie 2004, s-au adus

modificari legislatiei suedeze, extinzandu-se pedepsirea pentru toate

formele de trafic de persoane, inclusiv traficul national si in scopul

muncii fortate sau exploatarii in scopul prelevarii de organe. Conform

Codului penal suedez, capitolul 4, raspunderea penala pentru traficul

de persoane se aplica tuturor persoanelor care, prin coercitie ilegala sau

inselaciune, prin exploatarea vulnerabilitatii unei persoane sau prin alte

modalitati similare, acapareaza, transporta, deporteaza, este victima

sau initiatorul unor astfel de actiuni indreptate impotriva unei persoane,

obtinand controlul asupra persoanei respective, pentru a:

> supune unor abuzuri sexuale, conform celor stipulate Tn Codul penal,
Capitolul 6, sectiunile 1, 2, 3, 4, 5 sau 6, relatii ocazionale sau alte
forme de exploatare n scopuri sexuale;

> 0 supune unor activitati fortate sau altor conditii de acest gen;

> 0 exploata in scopul prelevarii de organe sau;

> 0 exploata in orice alte moduri care reprezinta un abuz pentru
persoana respectiva.

Raspunderea penala se extinde si asupra tuturor persoanelor care,
preiau, in scopurile mentionate, controlul asupra oricaror alte persoane
sau predau controlul unei alte persoane, precum si tuturor celor care
comit actiunile mentionate Tn prima sectiune Tmpotriva unor persoane
care nu au Tmplinit inca 18 ani, chiar daca nu s-a recurs la mijloace
ilicite. O persoana declaratd vinovata pentru comiterea infractiunii de
trafic de persoane este condamnata la inchisoare intre doi si zece ani.

La 1 octombrie 2004, s-au adus modificari la prevederile penale din
legea pentru strdini. in cercetarea infractiunilor international si nationale,
politia si procurorii s-au confruntat cu probleme din cauza lipsei de
fundamentari juridice pentru ramanerea pe teritoriul Suedie a victimelor
care locuiesc ilegal Tn Suedia, pe perioada procesului.

Avand Tn vedere importanta noilor operatiuni impotriva traficului de
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persoane, in Legea pentru strdini s-a introdus o noua clauza privind
posibilitatea emiterii unui permis de sedere pe perioada limitata.

Permisul de sedere pe perioada limitatda poate fi emis unei victime sau
unui martor, daca se considera necesar pentru finalizarea unor cercetari
preliminarii sau a procedurilor principale aferente unui caz penal.

in functie de complexitatea investigatiei sau de depunerea unui apel
Tmpotriva hotararii judecatoresti, permisul de sedere pe perioada limitata
poate fi prelungit cu aprobarea procurorului.

Pe perioada sederii in Suedia, victimele vor avea dreptul la ngrijiri
medical, precum si la asistenta sociald. Conform Legii Serviciilor Sociale,
autoritatilor municipale le revine responsabilitatea ultima pentru a

se asigura ca toti acesti rezidenti beneficiaza de sprijinul si asistenta
necesara. Prin urmare, municipalitatile, alaturi de autoritatile de sanatate
regionale vor beneficia de compensari din bugetul de stat pentru toate
costurile reale survenite.

Fostul Guvern Suedez (Partidul Social-Democrat) a initiat lucrarile pentru

un Plan de Actiune National de combatere a traficului cu persoane.

Planul de Actiune National a fost impartit Tn doua sectiuni:

> un Plan National de Actiune pentru operarea permanentd Tmpotriva
prostitutiei si a traficului de persoane Tn scopuri sexuale, cu precddere
a copiilor si a femeilor;

> un Plan National de Actiune pentru combaterea traficului de fiinte
umane n scopul muncii fortate, prelevarii de organe sau a altor forme
de exploatare.

Dupa alegerile din septembrie 2006, Suedia are un nou guvern, care
reprezinta o alianta intre cele patru partide de aripa dreapta.

Acestea au initiat acum lucrarile pentru “Planul national de actiune
pentru combaterea traficului de persoane”. Acesta va fi prezentat in mai
sau iunie 2007.
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Prostitutia, exploatarea sexuala si traficul.

n Suedia, prostitutia este privitd ca un aspect al violentei impotriva
femeilor si a copiilor. Este recunoscuta oficial ca o forma de exploatare
a femeilor si a copiilor care reprezinta o problema sociala semnificativa,
daunatoare nu doar pentru femeia sau copilul implicati, dar si pentru
societate in general. Nediscriminarea sexuala va reprezenta.

in continuare o problemai atita timp cat barbatii cumpird, vand si
exploateaza femei si copii fortandu-i sa se prostitueze.

in legislatia privind Tncdlcarea grava a integrititii femeilor, Guvernul
Suedez si Parlamentul definesc si prostitutia ca o forma de violenta
masculind impotriva femeilor si copiilor.

De la 1 ianuarie, 1999, achizitionarea sau incercarea de a achizitiona
servicii sexuale a reprezentat o ofensa penala pedepsita prin amenzi sau
inchisoare de pana la sase luni. Femeile si copiii care sunt victime ale
prostitutiei si a traficului nu sunt supuse nici unor repercusiuni juridice.

La 1 aprilie 2005, legislatia impotriva achizitionarii de servicii sexuale a
fost extinsa, incluzand cazurile in care se promit sau se ofera beneficii
materiale de catre o alta persoana.

De la intrarea Tn vigoare a legii, s-a inregistrat o scadere dramatica

a numarului de femei implicate Tn prostitutia stradald, conform
informatiilor furnizate de politie si de serviciile sociale.

Numarul de barbati care achizitioneaza servicii sexuale a scazut,

la fel ca si racolarea de femei in activitatea de prostitutie. Conform
Departamentului National pentru Investigatii Penale, legea descurajeaza
infractorii sa se stabileasca in Suedia.

Codul penal suedez, capitolul 6, sectiunea 11.

O persoana care, in alte cazuri decat in cele mentionate anterior in acest
capitol, obtine relatii sexuale ocazionale Tn schimbul unui comision va fi
pedepsita cu amenda sau va fi privata de libertate pe o perioada de pana
la sase luni. Cele mentionate in prima sectiune se aplicad si in cazul in
care plata a fost promisa sau efectuata de catre o alta persoana.

59



exploatarea sexuala a femeilor si copiilor Retea Europeana Imporiva Traficului de Femei

[ Implementarea principiilor egalitdtii intre oameni pentru a combate si preveni traficul si
pentru exploatarea sexuala

Dupa cum se mentioneaza in Ordonanta Guvernamentala “Violenta
Tmpotriva femeilor” (prop. 1997/98:55) Comisia Nationala Suedeza
pentru Sdnatate si Bunastare are, sarcina de a monitoriza permanent
si de a colecta informatiile referitoare la extinderea fenomenului de
prostitutie Tn Suedia si la masurile luate la nivelul agentiilor de servicii
sociale, precum si de a monitoriza evolutia pe plan international.

La 1 aprilie 2005, o noua sectiune a fost introdusa in Codul Penal Suedez
(cap. 6, s. 9), care pedepseste achizitionarea de favoruri sexuale din
partea unui minor. Infractiunea poate fi pedepsita prin amenda sau
privarea de libertate pe o perioada de maximum doi ani.

Nediscriminarea sexuala, prostitutia si traficul.

Ca si in cazul altor forme de violenta comise de barbati impotriva
femeilor, prostitutia este un fenomen specific diferentei dintre sexe;
majoritatea covarsitoare a victimelor sunt femei si fete, in timp ce
infractorii sunt, de cele mai multe ori, barbati.

Prostitutia si traficul de persoane necesita cerere in randul barbatilor, de
femei si minori, ultima categorie incluzand de cele mai multe ori fetele.
Daca barbatii nu ar privi problema ca pe un drept evident de a cumpara
si a abuza sexual femei si copii, prostitutia si traficul de persoane in
scopuri sexuale nu ar exista.

Traficantii de persoane si proxenetii profita de pe urma subordonarii
economice, sociale, politice si juridice a femeilor si fetelor. Faptul ca
femeile sunt in general supuse unor opresiuni suplimentare, cum ar fi
rasismul, este o dovada clara in acest sens pe piata globala a prostitutiei.

Deoarece se presupune in mod traditional ca barbatii care cumpara si
exploateaza femei si fete implicate in activitatea de prostitutie actioneaza
ca urmare a unei necesitati masculine “naturale”, motivele reale au fost
rareori studiate sau puse la indoiala. in schimb, atentia s-a concentrat
asupra femeilor si a fetelor implicate in activitatea de prostitutie, in

ciuda faptului ca industria este sustinuta exclusiv de dorintele sexuale

si comportamentul masculin Deci, cine sunt acesti barbati care vad
prostitutia ca pe un drept de a cumpdra femei si copii si de a le supune
unor abuzuri si atacuri sexuale violente si dureroase?
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Conform celor mai recente studii efectuate de Institutul National de
Sanatate Publica, (NIPH 2000:17), unul din opt barbati din Suedia plateste
pentru servicii sexuale cel putin o data in viatda. Acesti indivizi reprezinta
o categorie de barbati din Suedia, de toate varstele si din toate pdturile
sociale. Multi sunt cdsatoriti sau trdiesc in concubinaj si au copii.
Imaginea clientului tipic, ca o persoana singura si neglijenta nu este
sustinuta de fapte. Este mult mai probabil sa fie un tata bine imbracat,
bine platit, din clasa de mijloc, intr-o calatorie de afaceri.

Cumparatorii detin posibilitati financiare, stabilitate, educatie si putere,
in contrast marcant cu femeile si copii pentru ale caror servicii platesc.
Un studiu realizat Tn Stockholm Tn 2002, a demonstrat ca dintre tinerii

cu varsta cuprinsa intre 16 si 25 de ani, aproape 10 % au “platit pentru
servicii sexuale” la un moment dat.
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5. Constatari si recomandari comune.

Atat experienta personala, cat si studiile internationale, sugereaza ca
sintagma trafic de persoane este interpretata diferit in statele din UE iar
diverse state au inclus norme nationale (conventii si cerinte) in legislatia
nationala si sistemele institutionale in moduri extrem de diferite.

Mai mult, s-au identificat diferente semnificative Tn aplicarea

normelor internationale si a legilor nationale.

Unele state aproba sau cel putin tolereaza prostitutia si traficul de
persoane ca fiind un drept al femeilor sau o problema de diferenta
sexuala, Tn timp ce altele o ridiculizeaza. Aceste diferente se reflecteaza
si Tn sprijinul si recunoasterea acordate organizatiilor civile care sustin
drepturile femeilor si sustin victimele traficului de persoane din tara
respectiva.

Mai mult, se cunoaste faptul ca statele membre cu vechime, cu o situatie
economica si sociala mult mai buna decat statele membre noi, au solutii
foarte diferite pentru traficul de persoane. Este de ajuns sa mentionam
ca unele state au adoptat conventiile ONU cu privire la combaterea
traficului de persoane, in timp ce altele nu. Conform punctului de vedere
al unor state si organizatii, prostitutia si traficul de persoane sunt doua
fenomene independente, in timp ce altele sustin ca ambele sunt aspecte
ale aceleiasi probleme sociale. Tn anumite state, prostitutia inseamna
dobandirea de venituri Tn mod ilicit, Tn timp ce angajarea de prostituate
in bordeluri este legald; Tn alte state, atat persoana care obtine venituri
din prostitutie, cat si utilizatorul sunt supusi sanctiunilor penale.

Mai multe diferente se identificd la nivelul statelor mai mult sau mai putin
sarace, noi state membre. Prabusirea blocului sovietic si a sferei de interes
sovietic Tn general in ultimii cinci ani a adus modificari fundamentale in
privinta traficului, ajutat de noua tehnologie (Internet, comunicatii mobile
etc.). Trebuie sa recunoastem ca aproape toate aceste state au devenit
surse ale pietelor industriei sexuale Vest-Europene.

Acest fapt complica problema: problemele sunt foarte diferite Intr-un stat
in care majoritatea femeilor si copiilor implicati Tn prostitutia
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locald provin din alte state (si 0 marea parte dintre organizatiile care

7i “comercializeaza” sunt formate si ele din cetateni de nationalitate
straind) decat din statele in care organizatiile locale implica femeile si
copiii de pe plan local in prostitutie pentru exploatarea acestora in tard

sau in strainatate.

Statele dezvoltate din Europa de Vest au facut eforturi substantiale
pentru a se asigura ca cetatenii lor, inclusiv femeile, beneficiaza in mod
egal de drepturile conferite de bundstarea sociald si pentru a concentra
reteaua de solidaritate sociald Tn jurul celor defavorizati.

in paralel, numarul de prostituate provenind din statele respective a
scazut, reducandu-se si numarul femeilor si copiilor oprimati, lipsiti de
drepturi si ajutor.

Ca urmare a bunastarii in crestere, insa, tendintele la nivelul cererii sunt
opuse. Dupa tranzitia sociala din Europa Centrala si de Est, turismul

in scopuri sexuale din vest cdtre est a cauzat o dezvoltare fantastica a
prostitutiei pe plan local, activand si generand resurse locale de trafic.
Furnizarea continua de prostituate este asigurata din numarul n crestere
de grupuri sociale sarace si nevoiase.

Capacitatea de absorbtie a pietei prostitutiei din Europa de Vest este
estimata de organizatiile internationale (ONU, OIM) ca ajungand la sute
de mii de noi prostituate importate anual.

Europa de Vest este in mod constant socata de sesizarile privind
brutalitatea, violenta, exploatarea si privarea de drepturi inerente
traficului. Cu toate acestea, nu ar trebui sa fie o surpriza: prostitutia este
prin esenta abuz, exploatare si privare de drepturi.

Singura diferenta este ca prostituatele provenite din medii culturale,
religioase diferite si care nu vorbesc limba locala sunt si mai expuse
acestor privatiuni. Pe langa resursele naturale, statele exporta prostitutia
in Vest - si asta la preturi de dumping. Atat timp cat existd cerere, partile
interesate vor gasi o modalitate de a furniza consumatorului ceea ce
solicita, indiferent daca prostitutia este vazuta ca trafic de persoane care
trebuie condamnat sau ca o activitate legala.
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Responsabilitatea Guvernelor Europene si a cetdtenilor este enorma.
Trebuie remarcat contrastul evident dintre femeile emancipate din
Europa de Vest si cele din Europa Centrala si de Est si din alte parti ale
lumii, fortate la sclavagism.

Pe baza acestor rezultate si a dialogului permanent cu ONG-urile,

autoritatile de implementare si cu cele publice, REITF doreste sa

Tncurajeze discutiile si initierea de operatiuni direct la nivel european, pe

urmadtoarele teme:

> Problema discriminarii sexuale in vederea identificarii motivelor
pentru care femeile sunt “dispuse sa fie implicate” in industria
sexuala.
in cele mai multe state europene s-au inregistrat initiative politice noi
in ultimii ani pentru solutionarea problemei traficului: reforma juridica,
servicii noi pentru protectia victimelor, constientizarea publica,
coordonarea politiei la nivel national si international. UE si cadrele
legislative nationale care se ocupd de problema traficului si exploatarii
sexuale nu creeaza conexiuni intre aceste domenii si reducerea
inegalitatilor dintre sexe si promovarea drepturilor femeilor. Sunt
necesare masuri juridice suplimentare pentru combaterea traficului si
exploatarii sexuale, printr-o analiza de impact cu privire la promovarea
si implementarea principiilor de nediscriminare sexuald, Tn vederea
extinderii perspectivei proceselor de includere sociald a femeilor care
sunt in pericol de izolare sociala.

Trebuie colectate si publicate date cu privire la prostitutie, traficul
de persoane, separate pe principii cum sunt tipul de infractiune si
incalcarea legii, sex, varsta, regiuni geografice, si locatii si masuri luate.

> Industria sexuala si protejarea drepturilor femeilor.
Exploatarea femeilor si violenta n industria sexuala sunt probleme
interpretate des ca fiind legate exclusiv de migrarea economica
sau ordinea publica, perspectiva discriminarii sexuale lipsind din
dezbaterile referitoare la politica si fiind rareori abordata direct.
Promovarea prostitutiei si a industriei sexuale ca posibil raspuns
pentru saracia din randul femeilor din Statele membre europene este o
violare grava a drepturilor omului si a principiilor de nediscriminare.
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Politicile care legalizeaza prostitutia si sprijina industria sexuala nu

creeaza un cadru care protejeaza drepturile femeilor si nu sprijina

pozitia femeilor implicate in prostitutie:

> abuzul, violenta si exploatarea cauzate de industria prostitutiei si
a sexului nu sunt considerate drept prioritdti politice pe agenda
politica si sociala;

> unde s-au luat masuri pentru legalizarea/reglementarea activitatilor
industria sexuala, femeile exploatate prin prostitutie si trafic nu pot
declara abuzurile la care sunt supuse;

> nu exista interventii impotriva conditiilor Tn care traficantii si
“Intreprinzatorii din domeniul industriei sexuale” pot racola cu
usurinta copii si femei.

Legatura dintre abordarea juridica a prostitutiei si a traficului trebuie
studiata si analizata in profunzime.

> Abordarea cererii.
Desi o mare parte dintre cazurile de violenta si abuz sexual din
domeniu sunt comise de barbati impotriva femeilor, clientul nu este
considerat ca facand parte din lantul de exploatare sexuala.
Solicitantii de servicii sexuale, precum si intreprinzatorii din bransa
trebuie priviti ca participanti activi in industria sexuala.

Sunt necesare masuri preventive cu privire la perspectiva culturala

si constientizarea publica pentru preintdmpinarea riscului curent de
toleranta a discriminarii sexuale, abuzului, violentei si exploatarii in
industria sexuala legala. Pe baza studiilor realizate n Suedia si Italia,
este necesard dezvoltarea unei metodologii de cercetare care sa fie
transferatad Tn alte state UE.

> Instruirea cu privire la standardele UE referitoare la trafic si
nediscriminare sexuala.
Pentru a sprijini implementarea masurilor legale si politice europene de
prevenire si combatere a traficului este necesar sa se canalizeze aceste
teme Tn cadrul educatiei universitare si instruirii profesionale pentru
functionari publici, fortele de politie si asistentii sociali.
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Implementarea principiilor egalitdtii intre oameni pentru a combate si preveni traficul si

exploatarea sexuala a femeilor si copiilor Retea Europeana Imporiva Traficului de Femei
pentru exploatarea sexuala

Trebuie create pachete educationale pentru tineri (studenti) cu privire

la principiile de nediscriminare sexuald, definite ca o operatiune cheie
in prevenirea traficului si exploatarii sexuale.
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