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1. Koszonetnyilvanitasok.

A jelentés az “ENATW - Eurdpai Osszefogas a NSkereskedelem Ellen”

cim( projekt szamara irédott az aldbbi partnerszervezetek

kozremikodésével:

> Associazione IRENE, Olaszorszag, irene@irene.mi.it

> MONA - Magyarorszagi NGi Alapitvany, mona.alapitvany@gmail.com

> A. F. P. Patronato San Vincenzo, Olaszorszag,
cfpbergamo@afppatronatosv.org

> Amicale du Nid, Franciaorszag, amicaledunid.93@wanadoo.fr

> Research Centre of Women’s Affairs, Goérogorszag, ginaika@otenet.gr

> BalticFem, Svédorszag, info@balticfem.com

> Women’s Issues Information Centre, Litvania, mic@lygus.lt

> Dom Zakonny, Lengyelorszag, urszulanki@op.pl

Koszonet illeti az dllami hatésagok és civil szervezetek képviseldit,
valamint azokat a magdnembereket, akik vallalkoztak az interjdra,
megosztottak veliink szakmai tapasztalataikat. Nélkiilik e beszamolé
nem sziilethetett volna meg.

Tovabbi informacié elérheté a www.aretusa.net weblapon.

A jelentés az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és
Esélyegyenldségi Féigazgatdésaganak pénziigyi tAamogatasaval jott létre.
A benne leirt nézetek a szerz6ké, s nem tiikrozik az Eurdpai Bizottsag
hivatalos véleményét



2. Vezetoi 6sszefoglalo.

Az ENATW, mint eurdpai szintl szervezddés, az Unid kilonbozé
tagallamaiban miik6dé szervezeteket tomorit, amelyek a halézat k6zos
tevékenysége sordn kompetencidjukat és tapasztalataikat egymassal
megosztva, egymast segitve tudatositjak a tarsadalomban a nék és a
gyermekek szexudlis kizsakmanyolasanak és kereskedelmének
megelézésére iranyuld, jogi és politikai normak, eszk6zok fontossagat,
és harcolnak ezek érvényesitéséért és megvaldsitasaért.

A halézat tagszervezetei elkotelezett hivei a nék és férfiak
esélyegyenlGsége érvényesitésének, egyben kiallnak az EU tagdllamaiban
is még napi realitasként jelen l1évé nék elleni er6szak megel6zését és
leklizdését célzé elvek és intézkedések megvaldsitasa mellett. A halézat
minden tagja egyetért abban, hogy az emberkereskedelem és a
szexuadlis kizsakmanyolas sérti az emberi méltésagot, s ennél fogva a
tarsadalmi nemek kozti egyenléség alapelvét is.

A “European Union plan for combating trafficking in human beings:
guidelines” (Az emberkereskedelem lekiizdése az Eurdpai Unidban -
utmutatd) cimd brosura ama felismerésbdl sziiletett meg, hogy a
szervezeteknek sziiksége van valamilyen eszkozre, hogy informaciét
tudjanak nyujtani az EU alapelveirdl és iranymutatasairol, s amelynek
segitségével kidolgozhatjak sajat emberkereskedelem-elleni
politikajukat. Sziikségét éreztilk ugyanakkor egy olyan kutatasnak is,
amely nem pusztan “leirja a problémakat”, hanem a nemzeti és eurdpai
szintd szereplék véleményét is kikéri e kérdésekkel kapcsolatban.

Ezért, néhany stratégiai kérdésbdl kiindulva, ugy dontoéttiink, hogy vitat

nyitunk a nék jogainak elémozditasaban és védelmében tevékenykedé -

elsésorban az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas ellen

fellépd - szereplék kozott. A jelentésben el6szor bemutatjuk a kutatds

eredményeit, és attekintjiik az egyes orszagok térvényi kereteit, majd

> javaslatokat teszilink arra, hogyan értelmezziik a prostitlcié, a
szexualis kizsdkmanyolas és a szexiparon belll az
emberkereskedelem kapcsolatat, valamint azokat a hatasokat,
amelyeket e jelenségek az emberi jogok védelmére és a nékkel
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szembeni erdszak elleni fellépésre gyakorolnak;

> rdmutatunk, hogy a kérdést a kereslet (a kliens) és a szexipar feldl kell
megkozeliteni;

> tajékoztatjuk az olvasét arrdl, hogy hol all az EU emberkereskedelem-
elleni politikdjanak megvaldsitasa, elsésorban abbél a szempontbdl,
hogy mennyire sikeriilt a nemzeti és helyi politikai intézkedések kozé
beilleszteni a férfiak és nék kézotti egyenléség alapelvét.

A jelentés egyik kiemelt szandéka, hogy meginditsa a civil szervezetek,
az allami hatdésdgok és a rendészeti szervek kozotti vitat annak
érdekében, hogy e szerepl6k figyelmiket az emberi jogok tiszteletben
tartdsara, a tarsadalmi nemek kozti egyenléség megteremtésére és a
tarsadalmi befogaddsra irdnyitsak. Az ENATW ugyanis ezekbdl az
alapelvekbdl kiindulva kivan harcolni a szexualis kizsakmanyolas és a
nékereskedelem ellen.



3. Bevezetés.
3.1. Az ENATW projekt.

Az Eurépai Osszefogas a Nékereskedelem Ellen (ENATW) 2003 6ta
dolgozik az emberkereskedelem és a tarsadalmi nemek egyenléségének
teriiletén mikodé nészervezeteket témorité haldzat kialakitasan.

Az “ENATW - Eurépai Osszefogas a Nékereskedelem Ellen, 2006” projekt
munkaprogramjat az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi, Szocialis és
Esélyegyenléségi Féigazgatdsaga finanszirozta a VP/2005/024 szamu
“Kezdeményezés a nék és férfiak kozti tarsadalmi nemi egyenléség
elémozditasara, ideértve a nékereskedelem elleni tevékenységeket”
palyazati felhivas keretében.

A projektet az olaszorszagi Associazione IRENE vezette két regionalis
koordinatorral, a Magyarorszagi NGi Alapitvannyal (MONA-val) és az
olasz A. F. P. del Patronato San Vincenzéval koézdsen.

A projektvezetd és a két koordinator egyiuttmikodott az ENATW-ban
mas orszagokat képviselé szervezetekkel is: Amicale du Nid
(Franciaorszag); Research Centre of Women’s Affairs (Gorogorszag);
BalticFem (Svédorszag); Women'’s Issues Information Centre (Litvania);
Dom Zakonny (Lengyelorszag).

A halézat f6 célja elémozditani, hogy az emberkereskedelem - féképp a
megel6zés - kérdését az illetékes szakemberek és hatésagok a
tarsadalmi nemek szemszogébdl kozelitsék meg, figyelembe véve
egyuttal a szexudlis kizsakmanyoldshoz és a nék elleni erészakhoz
kotédo tarsadalmi és egyéni felel6sségeket is. Mint az Eurépai Parlament
jelentésében (A6-0400/2005) olvashatd, “a nemek kozotti egyenléség
valamennyi EU-politikdban valé érvényesitése, illetve az
esélyegyenléségrél sz6l6 nemzeti jogszabdlyok végrehajtasa
létfontossagu az emberkereskedelem olyan hajtoerdinek
ellensulyozasaban, mint a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés, a
munkanélkiliség, az oktatds hidnya, a korrupcid, a diszkriminacié és a
nék bantalmazasa”.
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Az ENATW azt szorgalmazza, hogy az emberkereskedelmet az emberi
jogok és a tarsadalmi nemek szempontjabol kell megkozeliteni, ezért
azon az allasponton van, hogy az emberkereskedelem-elleni nemzeti és
helyi akciétervekbe integralni kell az eurdpai standardokat.

A projekt keretében az ENATW kiadta a “European Union plan for combating
trafficking in human beings. Guidelines” (Az emberkereskedelem lekiizdése
az Eurépai Unidban - Utmutatd) cimé brosurat.

Az ENATW 2003 o6ta tartja fenn www.aretusa.net cimen elérheté
webportdljat, amelyen kézreadja a halézat tevékenységeirél szo6lo
informaciodkat, és elGsegiti a n6kereskedelem megel6zéséért és a nék
jogainak védelméért tevékenykedd nészervezetek kozti
informacidcserét, a bevalt médszerek terjesztését.

3.2. Mdodszertan.

Az ENATW bdvitésének programja felvetette a kérdést: melyek a kdzos
és melyek az eltéré vonasok a halézat tagjait alkoté civil szervezetek
altal képviselt orszagok helyzetében és gyakorlataban?

Kikhez, milyen célcsoportokhoz kell fordulnunk, miképp kell
megfogalmaznunk programunkat, ha felvilagosité anyagainkkal és
kdztudatossag-noveld rendezvényeinkkel mindeniitt el akarjuk érni a
kozvéleményt és az allamhatalom illetékes szerveit?

Szerény lehetéségeink keretei kozott fel akartuk tehat térképezni, hogy
milyen attitéd jellemzi az ENATW-hoz csatlakozott civil szervezetek altal
képviselt allamok jogalkotéit és jogalkalmazoit (politikusok, allami és
rendéri vezetdk). Kivancsiak voltunk, hogy milyen ismereteik vannak az
emberkereskedelemrdl, s mit tudnak a prostitlcio és az
emberkereskedelem kapcsolatarol. Fel akartuk tarni, hogy milyen
informacidkkal, adatokkal rendelkeznek a prostitlciérél és az
emberkereskedelemrdl otthon és Eurépaban. Tudni akartuk, mennyire
ismerik, és hogyan itélik meg a hazajukban a prostiticioval, illetve az
emberkereskedelemmel kapcsolatos jogi és intézményrendszert.



Erdekelt benniinket, hogy - az emberkereskedelem nyilvanvalé s szinte
kotelez6 elitélése mellett - elfogadjak, vagy ugyancsak lekiizdendd
tarsadalmi problémanak latjak-e a prostitlciét magat is. Hiszen, ha
egyarant felhaszndlhaté anyagokat akarunk késziteni, mindenitt hatdsos
rendezvényeket akarunk szervezni, ugy kell megfogalmaznunk
allaspontunkat, hogy azt mindeniitt egyforman értsék.

Annak érdekében, hogy kutatasunk az egyes orszagokra vonatkozéan

0sszevetheté eredményt hozzon, kozds interjutervet dolgoztunk ki,

amely a kovetkez6 témakoroket jarta koral:

> a prostitucié fogalma, fébb okai, gyermekprostitlcio;

a hazai szabalyozas megitélése;

a nemzetkdzi normak megitélése;

a prostitlcid szerepl6i, adatok a hazai és az eurdpai prostituciorél, az

allam szerepe, feladata;

az emberkereskedelem fogalma, hazai és nemzetkozi adatok;

sziukség van-e jogszabaly-maddositasra, kinek a feladata a

prostiticioval és az emberkereskedelemmel szembeni fellépés, hogyan

kell kezelni az emberkereskedelem aldozatait;

> milyen szolgdltatasokra van sziikség, milyen hazai és milyen kilfoldi
szolgdltatasokat ismer az interjialany.

v

\'

v

v

v

A rendelkezésiinkre all6 szik forrdsokra és rovid idére tekintettel
interjualanyainkat a politikai és allami dontéshozatal, valamint a
prostitucio és az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé
rendészeti szervek, illetve az dldozatokkal foglalkozé civil és szakmai
szervezetek vezet6i kozil igyekeztiink valogatni, mivel az 6
tajékozottsaguk, hozzadllasuk alapvetéen meghatdrozza egy orszag
prostitucioval, emberkereskedelemmel kapcsolatos politikajat. El6zetes
elképzeléseinket nem minden esetben tudtuk teljes mértékben
megvalodsitani, mivel felkért interjualanyaink kézoétt akadtak olyanok,
akik nem alltak a rendelkezésiinkre. Tagszervezeteink az interjuk
alapjan 4 eurépai orszagrél (Gorogorszdg, Litvania, Magyarorszag,
Olaszorszag) készitettek rovid beszamolot. A projektben részt vevd
tobbi szervezet (Franciaorszag, Lengyelorszag, Svédorszag) mas
forrasok felhasznalasaval készitette el orszagjelentését.
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4. Orszagprofilok.

4.1. Franciaorszag.
4.1.1. Bevezeto.

A partnerszervezet bemutatasa.

Az Amicale du Nid 1946-ban alakult meg azzal a céllal, hogy
menedéket, szocialis szolgaltatasokat nyujtson és foglalkozasi
alternativakat kinaljon prostitualt n6knek. Az egyesiilet megalakulasa
ota az allami szervekkel kotott megallapodasok keretében egy sor
tarsadalmi kezdeményezést dolgozott ki Parizsban és a nagy elévarosi
ovezetekben. Az Amicale du Nid székhelyei Parizsban, valamint Hauts-
de-Seine és Seine-Saint- Denis megyékben talalhatéak, de a szervezet
jelen van még Grenoble-ban, Lyonban, Marseille-ben, Montpellier-ben
és Toulouse-ban is. Szolgaltatasai feldlelik a kénnyen elérheté
mobilcsapatot, konkrét szocialis tAimogatasokat, krizismenhelyet,
nappali menedéket, képzési és szakképz6 kozpontokat, de folytatnak
kalonféle tarsadalmi integraciot elésegité tevékenységeket is. Részt vesz
a serdulék prostitualtta valasanak megel6zését, illetve a
veszélyeztetettek felvilagositasat célzé egészségligyi és szocialis
intervenciot kovet6en szolgdltatasokban is. A szolgdltatasokat mintegy
200 szakképzett munkatars (specidlis képzést nyujté szakemberek,
szocialis munkdsok, csalddi kérdésekben tandcsadodk, pszichiaterek,
pszicholdgusok stb.) végzi, akik multidiszciplinaris csapatokban
dolgoznak egyitt. 2005-ben az Amicale du Nid mintegy 4700 embernek
nyUjtott menedéket. Az egyesiilet célja, hogy a legdlis jovedelemszerzés
utjara allitva 6ket, elésegitse a prostitucioban él6 emberek
integraloddsat. Az egyesilet alapelve, hogy az emberi test nem
képezheti adas-vétel targyat, mert az nem fér 6ssze az emberi
méltésaggal. Ezért az egyesiilet ellenzi a prostitucié szakmaként valé
elismerését, tamogatja eltorlését, és elutasitja keretek kozé szervezését.
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4.1.2. A hazai viszonyok.

Az Amicale du Nid tevékenysége és szolgdltatasai egy sor hazai és
nemzetkdzi jogszabalyon alapulnak, tobbek k6zo6tt a Franciaorszagban
1960. november 25-én hatdlyba Iépett 60-1246 sz. torvény VIII.
fejezete 3. cikkelyén: “A bortonbdl szabaduldk, a prostitucio altal
veszélyeztetett vagy a prostiticié allapotabdol menekiilé személyeknek
menedék nydjthatd, amennyiben megallapodas sziiletik veliik allami
vagy maganintézményben torténd szocidlis rehabilitaciojukrol”; és 5.
cikkelyén: “Minden tartomanyban létre kell hozni és fenn kell tartani egy
szocialis szolgalatot, amely felkutatja a prostitlcié altal veszélyeztetett
személyeket, és nekik menedéket nyujt, valamint biztositja a szamukra
szlikséges segitséget; a prostiticiobdl menekiilteknek szocidlis és
egészségligyi segitséget ad”.

Franciaorszagban nincs reglementdlva a prostitacié, a prostitualtak -
magaért a prostiticiéért - nem mindsilnek blnelkévet6knek.

A rend6rség ugyanakkor Iépéseket tehet a prostitucié kézrendet zavard
megnyilvanulasainak megfékezésére (birsagolhatja a felajanlkozast), és
eljarhat a futtatok és a kereskedéhalézatok ellen. A belbiztonsagi térvény
2003. marciusi hatdlyba lépése 6ta Franciaorszagban a prostitudltakra
maximum 3500 eurds birsdg vethetd ki, és maximum hat havi elzarasra
itélhet6ek. Az emberkereskedelem kilféldi dldozatai vallomast kell
tegyenek keritGik, futtatéik ellen, ha az orszagban akarnak maradni,
ellenkezd esetben kérvényeznilik kell a szarmazasi orszagukba valé
hazatérést. A hatésaggal egylttmdékodd aldozatok allami segitséget
igényelhetnek tarsadalmi és munkaerdpiaci reintegraciéjuk
megkezdéséhez. A 2003-as belbiztonsagi torvény alapjan megerdsitett
rendérség munkajat az emberkereskedelem visszaszoritasaért felelés
kézponti hivatal (OCRETH) és szocidlis szolgdlatok - mint példaul az
Amicale du Nid - altal nydjtott menhelyek és szolgaltatasok segitik.

Az emberkereskedelem aldozatait kiszolgal6 menhelyeket az allamilag
finanszirozott Ac.Sé elnevezésl szervezet koordinalja. 2006
novemberében, az Amicale du Nid 60. szilletésnapjan Catherine Vautrin
esélyegyenldségi miniszter kijelentette: “A becslések 18 ezerre teszik a
franciaorszagi prostitualt n6k szamat, akiknek 80%-a kulfoldi, s utébbiak

11



A tarsadalmi nemi egyenldség alapelveinek érvényesitése az emberkereskedelem, valamint
a nék és gyermekek szexudlis kizsakmanyolasanak megakadalyozdsa érdekében

A modern rabszolgasagnak eme formaja elsésorban a néket és a fiatal
lanyokat sujtja (..)” “A prostitucidoba bevont nék tobbségének helyzete
rendkivil instabil, az elutasitottsag és az elszigetel6dés szamos formaja
sujtja 6ket (...).

Az 6 érdekiikben hozott tarsadalmi intézkedések kozé tartozik a
kirekesztés elleni kiizdelem, illetve a jogvédelmiiket, az integraciéjukat,
a fuggetlenségliket tamogatd, valamint a nékkel szembeni erészak
visszaszoritasat célzé programok.”

Mar évek oOta ismertek az emberkereskedelem csatornai. Az adatok
szerint 2005-ben 42 nemzetk6zi emberkereskedé haldézatot szamoltak
fel az orszagban. Mivel a francia torvények értelmében a kozterileti
felajanlkozas blncselekmény, a meginditott eljarasok alapjan statisztika
készithet6 a prostitaciordl.

2005-ben ezek szerint 2859 személy ellen indult eljards felajanlkozas
miatt, akik kozil 39 volt kiskorl. Az eljaras ald vontak 81%-a kulfoldi
volt. 2004-ben 3290 személyt marasztaltak el felajanlkozas miatt.
Fontos tudnunk, hogy a 2003-as torvény hatalyba I1épése 6ta, amely
stlyos csapasokat mért az emberkeresked6 halézatokra, kevesebb az
ilyen Gigyben inditott eljaras, mert csokkent az utcai prostitudaltak
szama, és az ezzel foglalkozo blinszervezetek egymas utan koltéznek
mas orszdagokba. Ha a rend6rség meg tudja akadalyozni az
emberkeresked6-halézatok tevékenységét, s azok igy elesnek
bevételeiktél, mas orszagba telepilnek at, altaldban Olaszorszagba,
vagy Spanyolorszagba, ahol enyhébbek a térvények.

4.1.3. Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott
tamogatas és védelem.

Ha az aldozat akar megszokik fogva tartdjatol, akar a rendérségen
jelenti fel, sajat biztonsagat komolyan kockaztatja. Hivatalosan a 2003.
marciusi belbiztonsagi torvény 76. cikkelye rendelkezik a tartézkodasi
engedély kiadasarol és az utazashoz valo jogrél azon aldozatok
szamara, akik egyuttmiikodnek a rendérséggel, illetve biztonsagos
lakhatasrél egy menedékhelyen azok szamara, akik nem tudnak
visszamenni hazajukba. 2002-ben a Direction Générale de I’Action
Sociale (Tarsadalompolitikai Féigazgatdsag) létrehozott egy orszagos
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halézatot az emberkeresked6k és futtatdék aldozatai lakhatasanak és
védelmének biztositasara. Ezenkiviil egyes szervezetek, mint az Amical
du Nid is, segitenek helyben megoldani azoknak az aldozatoknak az
elhelyezését és védelmét, akik nem szorulnak rd arra, hogy valahol
masutt kelljen elrejtéznitik az orszagban.

A beavatkozasra a nékeresked6k karmaibél valé kikerulést megel6z6en
vagy kozvetlenil a megszabadulas utan kerul sor. Az elsé [épés
mindenképpen a kockazatfelmérés. Sziikség esetén gyorsan meg kell
szervezni az adott személy biztonsagat. A kilépdk elétt allo egyik
lehetdség, hogy egyilttmikodnek a rendérséggel, és cserébe védelmet,
szocialis és adminisztrativ szolgaltatasokat (tartozkodasi és
munkavallalasi engedély), valamint pszicholdgiai tamogatast kapnak,
illetve segitséget alapvetd sziikségleteik kielégitéséhez.

A szervezetek leginkdbb az altalanos keretek tekintetében ltkoztek
akadalyokba. A belbiztonsagi torvény egyfeldl kedvez az
igazsagszolgaltatasi hatésagokkal egyuttm(kodé aldozatoknak, masfeldl
viszont drasztikusan korlatozza az olyan személyeknek nyujthaté
tamogatast, akik nem tudnak egyittm(ikodni, vagy biztonsagi okokbél
nem tudnak hazatérni. A szocialis szolgalatok azonban ki tudjak
alakitani a bizalmi viszonyt a hat6sagokkal. Ha jé a kapcsolatunk a
rendérséggel, valamilyen adminisztrativ megoldast mindig talalhatunk
az adott aldozat helyzetének rendezésére, fiiggetlenil attél, hogy
konkrétan milyen normak vonatkoznak az emberkereskedelemre.

Az dllando6 tartézkodasi engedély megszerzéséhez meg kell varni, amig
az emberkereskedét elitélik. A nyomozas hosszu ideig is eltarthat, ami
igen nehéz id6szak az dldozatok szamara, mert csaladjuk ki van téve a
bosszunak, és még az is el6fordulhat, hogy az emberkereskedé6t
szabadlabra helyezik.

Csaladjuk vagy kozosségik nyomasanak hatasdra az aldozatok olykor
visszavonjak a feljelentést. A nyelvi, életmdd- és szokdsbeli
kialonbségek miatt sziikség van kulturdlis kozvetit6kre:
etnopszichiaterekre vagy az aldozat honfitarsaira, akik segitenek
megérteni az adott esetet, segitenek kapcsolatot kiépiteni az aldozattal,
és el tudjak neki magyarazni, hogy milyen segitséget fog kapni.
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Az aldozatok zéme a legdurvabb erészaknak volt kitéve, és
poszttraumatikus stressz-zavarban (PTSD) szenved, ezért szakszerd
segitségre van sziiksége ahhoz, hogy megértse, min ment keresztiil, és
id6re, biztonsagérzetre van szukségik. Sajnos, a rend6rség és a
kozigazgatdsi hatésagok altal adott id6 nem mindig elég, s ezzel csak
még tobb szenvedést okoznak az aldozatoknak.

4.2. Gorogorszag.

4.2.1. Bevezeod.

A partnerszervezet bemutatasa.

A Nékutatasok Kézpontja (Research Centre of Women’s Affairs - RCWA) egy

1987. oktober 22-én alapitott nonprofit civil szervezet. Tevékenységi kore:

> a n6ket érint6 politikai kérdések, azok elméleti és gyakorlati
aspektusainak bemutatdsa, érvényesitése;

> el6adasok, konferencidk, kulturdlis szeminariumok és felvilagosité
taldlkozok szervezése a néket érinté témakban Gorogorszagban és
kalfoldon;

> a nékre vonatkozé dokumentumok 6sszegyéGjtése, elemzése és
nyilvdnossagra hozatala; N6i Dokumentum és Informaciés Kézpont
(Women’s Documents Centre of Information) létrehozasa;

> mas néi és feminista civil szervezetekkel valé egyuttmdékodés hazai és
a nemzetkozi szinten.

A Kbzponti Irodaban az alabbi tevékenységek folynak:

> a nészervezetek tevékenységét bemutaté dokumentacié és;

> 800 kotetbdl allé6 konyvtar mikodtetése;

> az 1980 6ta megjelent, nékre vonatkozé Gjsagok és folydiratok,
cikkek, interneten talalhaté informaciok kategdriankénti gyGjtése;

> nbi egyesiletek és csoportok altal szervezett talalkoz6 - és
konferenciaanyagok archivalasa (a felszolalasok, jegyzékonyvek stb.
dokumentacidja);

> A “Non-Aligned Women’s Movement” (Az el nem kotelezett
némozgalom) cimé Ujsag kiadasa;

> a “Telessilla” (gorog feminista halézat) haromhavonkénti bulletinjének
kiadasa.
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Az RCWA az alabbi tevékenységekkel igyekszik a nyilvanossag figyelmét

felhivni a prostituciéra és az emberkereskedelemre:

> kiterjedt kutatast végzett a prostitucio gorogorszagi elterjedtségének
megallapitasara, amelynek eredményeit 1991 jlniusaban a pan-
eurdpai kongresszuson mutatta be Amszterdamban; az eredményeket,
illetve kovetkeztetéseket folydiratokban és Ujsagokban is
megjelentette;

> részt vett Pekingben a N6k Evtizede alkalmabdl tartott ENSZ
vilagkonferencian. A “gérogorszagi nékereskedelem” témajarél
workshopokon szamolt be (1995);

> tagja a MAPP-nak (Movement for the Abolition of Prostitution and
Pornography), a CATW (NGkereskedelem Elleni Koalicié) eurdpai
szekciéjanak; a 2006-os berlini futball-vilagbajnoksag idején részt
vett az emberkereskedelem és a prostitucio elleni kampanyban;

> 2003 oOta vesz részt az ENATW-ARETUSA-ban, tobbek k6zott abban a
tiltakoz6 kampdanyban is, amelyet a 2004-es athéni olimpiai jatékok
idejére Gorogorszagba hurcolt n6k miatt szerveztek;

> kulonféle eurdpai projektekben vesz részt. DAPHNE (koordinatorként):
“N6i menekiiltek - allitsuk meg a n6k szexudlis kizsakmanyolasat és a
nékereskedelmet” (1998); “Tarsadalmi védbernyé a pedofilia, a
gyermekrablas és a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa ellen”
(2003), STOP Il.: “Bevandorlé n6k integralasa” és “Bevalt modszerek
tanulmanyozasa a nékereskedelem ellen tevékenyked6 szervezetek
kozti egyuttmikodésre” (2001).

A kutatas hattere.

Gorogorszagban a torvény legalizalja és szabalyozza a prostituciét, s
ekképp “teoretikusan” védelmet nyujt a prostitualtaknak. A valésagban
azonban épp az ellenkezdje torténik. A prostitucié legalizalasa arra jo,
hogy el lehessen rejteni, valdjaban hany nét is kényszeritenek
prostiticidba. A hazai és nemzetkozi szervezett blin6zésnek, a keritéknek,
a globadlis szexrabszolgaiparnak megvan a fedezéke, amelynek védelmében
néket és lanyokat lehet adni-venni, mert az emberkereskedelem aldozatait
prostitudltként legalizalhatjak. Ha egy n6t behoznak Gorogorszagba,
azonnal megkapja a prostitualt legalis statuszat.Olyan civil szervezetek,
amelyek kifejezetten az emberkereskedelem aldozatainak védelmével
foglalkoznak, rendszeresen talaljak szembe magukat ezzel a
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problémaval: a n6kereskedelem aldozatait szinte lehetetlen megtalalni
és segiteni, hiszen tobbségiket prostitudltként legalizaltak. Ezért sok
civil szervezet Ujradefinidlta szerepét, és a prostitlciéban jelenlévé
erdszak ellen szoélal fel, tudvan, hogy az emberkereskedelem aldozatait
tobbnyire prostiticiéra kényszeritik. Egyértelm(, hogy a torvény ezzel a
duplafenekii jogi helyzettel - a konny atjaras az illegalis
emberkereskedelembdl a legdlis prostitlicidoba - egyszerlien szényeg ala
sOpri azt a tényt, hogy a prostitucidban a prostitualtat kizsakmanyoljak.
Az allami hatésagok pedig alibit kredltak maguknak azzal, hogy
hatalyba léptették az aldozatok védelmérdl szélé térvényt. Pedig csak
igen kevés aldozat tekinthetd jogilag az emberkereskedelem
aldozatanak. A hatésagok tehat képtelenek megallapitani, hogy milyen
mértékd is ez a jelenség, holott Gorogorszag egyarant cél- és
tranzitorszdag, elsésorban a Balkanrol és a kelet-eurdpai orszagokbél
szarmazo6 né- és leanykereskedelemben.

A prostiticiot az emberkereskedelemtdl elvdlaszté politika nem védi
meg az aldozatokat, és hatdstalan az emberkereskedelem ellen.

A legalis prostituciot el kell térolni.

A 13 interju Athénban, Larisszaban, Alexandroupoliban, Komotiniben és
Kilkiszben készult. A megkérdezettek koziil csak a Kézrendészeti
Minisztérium Emberkereskedelem Osztdlyanak athéni és larisszai
tisztviselGi vallaltdk névvel az interjat. A tobbiek - korhazi és
egészségkozponti orvosok, az egészségiigyi minisztérium hivatalnokai,
az Eszak-Gorog Prefektirak munkatarsai, az Esélyegyenldségi Hivatal
Fétitkarsaganak munkatarsai - anonimitast kértek. A torvényi keretek
(Id. a jogi kornyezet elemzését) alapjan ezek a szektorok a
legrelevdnsabbak az emberkereskedelmi tigyekben. Az interjaalanyok
neve és valaszaik hozzaférhetéek az RCWA irodaiban, de az adatokat
nem hozzuk nyilvanossagra. Itt kell megemliteniink, hogy a
K6zrendészeti Minisztérium munkatarsa nem volt hajlandé a személyes
véleményét firtatd kérdésekre valaszolni, csak az
emberkereskedelemmel, f6ként a vonatkozo torvényekkel, tAmogatd
szolgaltatasokkal és statisztikai adatokkal kapcsolatban nyilatkozott.
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4.2.2. A hazai viszonyok.

A hatalyos torvény sokak szerint altalanossagban jé. Noha tekinthetjiik a
torvényt a j6 irdnyba tett elsé l1épésnek, a tamogaté mechanizmusok
fajdalmasan hianyoznak bel6le. Folyamatos frissitése és javitasa sziikséges,
mivel a szexipar is alakul, és minduntalan Gjabb utakat taldl
fennmaradasanak és profitjanak biztositasara. Legtobb interjaalanyunk
elismerte, hogy nem ismeri pontosan a jelenlegi jogszabalyokat, de birdlta,
amiért tehetetlenek, lazak és rugalmasak az elkévetékkel (futtatokkal és
kliensekkel) szemben, illetve - minthogy eredménytelenek, és kevés itélet
sziletik az elkovetékkel szemben - mondhatni szinte nem is léteznek.

Az Uj torvény szerint az aldozatok azzal a feltétellel részesiilhetnek
védelemben, hogy egylttmikoédnek-e a rendérséggel, ami negativnak
értékelendd, de hatdlyon kivil helyezddik, amint Gorogorszag ratifikdlja az
Eurdpa Tanacs Egyezményét.

Csak egy megkérdezettiink utalt a prostitlciés torvényre, amely a
pénzért arult szex dimenzidjaban elfogadhatatlan, mert a prostiticiot
szakmanak tekinti, s nem a ndk elleni erészak egy formajanak.
Interjualanyaink tobbségének semmi tapasztalata nincs a térvény
gyakorlati alkalmazasarol. Csak ketten nyilatkoztak ugy, hogy a
tamogatd strukturak (mind a magan, mind az allamiak) elégtelenek.
Az egyikik jelezte, hogy nincsenek redlis hivatalos adatok, s a
szolgaltatasok kevés aldozathoz jutnak el. A masikuk - egy né -
elmesélte, hogy amikor emberkereskedelmi eljardsokban a birésagon
tolmacsolt, a keriték és a futtatdk a birésag folyoséjan varakoztak.

Az emberkereskedelemre vonatkozé nemzetkozi jogszabalyok.
Egyesek ismerték a nemzetkozi normakat és jogszabalyokat, ezeket
pozitivnak itélték, s hangsulyoztak, hogy kemény és kitartd munkara van
még sziikség. Az elérhet6 haszon novekedésével nemcsak a
célorszagoknak, hanem a kiindulasi orszagoknak is szembe kell nézniiik a
korrupcio, a szervezett b6nozés, a szegénység és a munkanélkiiliség
problémaival. Ismerik az ENSZ-konvenciokat, az EU-normakat, s hasznaljak
is 6ket viszonyitasi pontként, de sokan kételkednek hatékonysagukban
(mivel egyes orszagok nem fogadjak el ezeket). Interjualanyaink
kijelentették, hogy a politikai és kdzigazgatasi szerveknek tudniuk kell az
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emlitett jogi dokumentumokrdl, de voltak, akik kételkedtek abban, hogy
megvan-e a kell6 politikai akarat ahhoz, hogy ezeket atvegyék és
alkalmazzdak. Masok szerint Gordgorszag vagy nem is vette at a nemzetkozi
el6irdsokat, vagy nem ismeri azokat, és ezért nem alkalmazza. Az egyes
orszagok sajat hazai jogrendjikbe illesztik az EU-normakat, de Gérogorszag
még nem vette at a Palermadi Protokollt és a Tanacs 2005-0s egyezményét.

A meginterjuvolt személyek nem ismerik a prostiticiéval kapcsolatos
hivatalos statisztikakat; becsléseik szerint 150-160 ezer prostitudlt van
(legdlis és illegdlis egyiittesen). A kliensek szamat pedig 600 ezerre, 960
ezerre, illetve 1-2 milliora tették. A futtatok mar kevesebben vannak,
hiszen egy futtaté egynél tobb nének a “tulajdonosa”. De a szexiparban
nemcsak a prostitualtak, kliensek és kerit6k vesznek részt, hanem a
renddri szervek, hotel-, bar- és szexbolttulajdonosok, szextelefon-cégek,
filmesek, modelliigyndkségek stb. Ezért is nagyon nehéz elejét venni az
emberkereskedelemnek Ugy, hogy csak azok utdn nyomoz a rendérség,
akik meggazdagodtak az emberi testek adas-vételével. Kiilonlegesen
képzett rendérokre, szocidlis szolgalatokra, de legf6képpen erés politikai
akaratra van sziikség. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyediil
Gorogorszagban évente 70 millié euréba keriil. Am az emberkereskedelem
megsziintetésének pozitiv hatasa a tarsadalomra ennél jéval tobbet ér, és
minden szinten érzékelhetd lenne.

Az aldozatok tdmogatasa a tarsadalmi gondoskodas feladata volna, és e téren
Gorogorszagban nagyok a hianyossagok. Az emberkereskedelem elleni harc
koltségei egyre nének a korrupcié miatt. A nékereskedelem és a prostitlcio
elleni fellépésre legalkalmasabb szervezetek az allami hatésagok (renddrség,
prefektirak és dnkormanyzatok, a szocidlis szolgaltaték, igazsagszolgaltatasi
hatésagok, kérhazak, egészségiigyi kozpontok és menedékhelyek), a civil
szervezetek (az aldozatokat segité szolgalatok), az egyhaz, a tomegmédia (az
aldozatok valadi korilményeinek bemutatasa, a prostiticio és
nékereskedelem modernkori rabszolgasagként valé tudatositasa, a szexualis
szolgdltatasok iranti keresletet 6sztdénz6 tarsadalmi sztereotipidk és
életmoddok elitélése), az oktatasi rendszer és az eurdpai projektek. Azoknak a
szervezeteknek és testlleteknek, amelyek a felsorolt szolgaltatasokat nyujtjak,
vildgos jogi keretekre, pénziigyi tamogatasra, szakértékre és emberi
eréforrasokra, szocidlis szolgaltatasokra van sziikséguk.
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4.2.3. A kutatas eredményei és javaslatok.

Az emberkereskedelem kovetkeztében a modern tarsadalmakban djra
megjelent a szexrabszolgasag, s annak nyomdan né a hozza kapcsolédo
blincselekmények szama. A nékereskedelem és a szexrabszolgasdag
aldozatainak toébbségét prostituciora kényszeritik, és szexudlisan
kizsakmanyoljak 6ket. Akar a beleegyezésiikkel, akar anélkul torténik, a
prostitualtakat kizsakmanyoljak; Gti és jogi dokumentumaikat elveszik
télik, s ez kiilonbodzteti meg az emberkereskedelmet az
embercsempészettdl. A prostitucidoban valé szexudlis kizsakmanyolas
céljabdl torténd nékereskedelem a leggyaldzatosabb fajta
embercsempészet, mert sotét korilmények kozott tzemeld, illegdlis
blinszervezet bonyolitja, és nem tudhaté, hogy az aldozat
beleegyezésével tortént-e, sem az, hogy miféle korilmények
kényszeritették ebbe a helyzetbe.

Az embercsempészet esetében az torténik, hogy az illegdlis bevandorlok
egy jobb élet reményében fizetnek azért, hogy becsempésszék ket
valamely orszagba, noha altalaban tisztaban vannak azzal, hogy illegalis
belépésiik milyen veszélyekkel jar stb. Az emberkereskedelem esetében
az aldozatokat megtévesztik. A szexrabszolgasdg valtozasokat hozott a
prostitucidba is, n6tt az erészak, egyre fiatalabbak az aldozatok; az
emberi test egyre olcsébb, igy szinte mindenki hozzajuthat. Régebben a
kliensek és a futtatok jol korilirhatdak voltak, bizonyos kisebbségekhez,
stirin blno6z6 csoportokhoz tartoztak. A prostitualtak szintén bizonyos
profillal rendelkeztek (kor, képzettség, tarsadalmi osztaly, csaladi
allapot, hattér). Manapsag azonban, Gérogorszagban a kliensek is és a
futtatok is barmilyen tarsadalmi és gazdasdgi statuszu személyek
lehetnek (ligyvezetd igazgatok, tzletemberek, munkasok, gorogok,
bevandorlok, egyetemistak stb.). De még a kispénzieknek is jut friss
his, olyan, amilyenre gusztusuk tamad.

A gyerekprostitucio.

Interjaalanyaink szerint Gorégorszagban nem létezik
gyermekprostitlicid, vagy csak elenyészé mértékben. Pedig a szexudlis
kizsakmanyolasnak ez a legrosszabb formaja, hiszen az aldozatok,
koruknal fogva, mind fizikailag, mind pszicholdgiailag sebezhetébbek.
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Teljesen védtelenek, kdnnyen becsaphatoak és manipulalhatéak. Olyan
embertelen jelenség, amely nemcsak a gyermekeket stigmatizalja egész
hatralévé életiikre, hanem azokat a tarsadalmakat is, amelyekben
megjelenik. Interjualanyaink tobbsége nem tud hivatalos adatrél, ami
tudasuk van a kérdésrdl, az a média altal véletlenszerdien feltart esetekkel
kapcsolatos. A torvény gyermek alatt kiskorat ért, az dldozat 18 éves
koraig a prostittcié blincselekmény (biintetétorvénykonyv 351A), és a
biintetés egyre szigoribb, minél fiatalabb az aldozat. Am gyakran a 12-
13 évesek prostituciéjat nevezik csak gyermekprostiticiénak. Nemrégiben
olyan prostitucios esetekkel taldlkozhattunk, amelyekben az aldozatok
még 8 évesek sem voltak, ami jelzi, hogy a fogyasztéi tarsadalomban a
csecsemdket és a kisgyerekeket is arucikknek tekintik a szexpiacon, s
minél fiatalabbak, annal kivanatosabbak. Az arak alacsonyak, igy barki
megengedheti maganak.

A prostitiicio és a szexualis kizsakmanyolas.

Interjaalanyaink egybehangzéan allitottak, hogy a prostittcié legfébb oka
a szegénység. Tovabbi okok a nék alacsony képzettsége, alacsony
Onbecslilése és téves meggy6zddése, hogy “igy lehet gyorsan sokat
keresni”. A szegény vagy politikailag instabil orszagokbol szarmazé fiatal
nék hiszékenységiik, naivitdsuk, egy jobb életben valé reménykedésiik
miatt kdnnyen valnak a szexipar és a szervezett blin6zés
kizsakmanyoltjaiva. A szexiparban elérhet6 hatalmas, nem adézo6
jovedelem és szamtalan egyéb tényezd tartja fenn az emberkereskedelmet
és a prostituciét. Sokan mégis ugy tartjak, hogy a prostittcio létezésének
alapvet6 okait mai tarsadalmunkban az emberi élet lealacsonyodasaban,
elértéktelenedésében, iparcikké valasaban, s a nemek és az osztalyok
kozotti strukturalis és fundamentdlis egyenlétlenségekben kell keresni.

Tarsadalmunkban a szexudlis szolgdltatasok irant igény novekedése
taplalja és Ujratermeli az elidegenedett és elszigetelt emberek szexualis
neurdzisat - a jelenség karos a kliensekre és a tarsadalom egészére
nézve is. Az ember ember altali kizsdkmanyolasdhoz tarsadalmi és
gazdasagi beidegz6dések vezetnek, tovabba a nék helyzetét és szerepét
meghatdrozo tarsadalmi sztereotipidk, amelyek megakadalyozzak az
egyenldségen alapulé viszonyok kialakulasat, szintén hozzajarulnak a
prostiticio és a n6kereskedelem fennmaradasahoz.
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Az ismeretek és a tamogaté szolgaltatasok hidnya a célorszagokban
szintén az emberkereskedelmet segiti. A megkérdezettek szerint a
prostitucio tovabbi tarsadalmi problémakat okoz, amelyek széles koérben
kihatnak az egész orszag gazdasagi és tarsadalmi életére. Torvényeivel,
politikai lépéseivel, s azok gyakorlati alkalmazasaval illetve figyelmen
kival hagyasaval maga az allam jatssza a legfébb szerepet a prostitucid
fenntartasaban vagy visszaszoritasaban.

A gorog allam elfogadja a prostiticiot, mindéssze szabalyozni probalja azt.
Erkolcsi megfontolasokbdl elrejteni igyekszik a problémat, s nem a
megsziintetését célzé eljaras kidolgozasan faradozik. Alszent médon jar el,
mert egyfelSl tAmogatja a legalis prostiticiét (adot szed, védi a szexipart),
masfeldl fellép az emberkereskedelem és az emberkereskeddk ellen.

Az allam hivatalosan szembeszall az emberkereskedelemmel, am
tisztvisel6i gyakran elt(irik azt, tekintet nélkiil az aldozatokra. Arrél, hogy a
prostitlcié hasznos-e vagy karos a tarsadalom szamara, eltéréek a
vélemények. Egyesek szerint, ha kdros a nék szamara, akkor karos az
egész tarsadalomra, s akkor nem spekulalhatunk azon, hogy mi lenne, ha a
prostitlcio valéban “szabad vélasztas” kérdése volna - ahogy sokan allitjak.
A prostitlcio azt a modellt terjeszti, hogy a szexualitds és a n6k teste
arucikk, tehat negativan befolyasolja a n6k és a férfiak kozti egyenld
viszonyokat. A prostitlicio és a n6kereskedelem kihat a csalddon belili
erészakra is. A tarsadalomnak ez a rétege (a prostitualtak, futtatok és
kereskeddk) pedig a tarsadalmi fejlédés szempontjabél hasznos piacokon
és foglalkoztatasi szektorokban is tevékenykedhetne. A prostitlcié és a
nékereskedelem dsszefonddik a pénzmosassal, a feketepiaccal, a
gazdasdagot és tarsadalmat altalaban érinté szervezett bénodzéssel.

Masok azonban azon a véleményen vannak, hogy bar a prostiticio tobb
kart okoz, mint hasznot, ugyanakkor ebbe beleértik azt is, hogy
valamennyi pozitiv hatasa azért van.

Ismét masok a prostitlciot a tarsadalom szovete sziikséges és
elkeriilhetetlen, valamelyest szabdlyok k6zé szoritandé részének tekintik.

A prostitualtak profilja.

A prostitualtak altalaban valamilyen szegény orszagbodl szarmazé fiatal
és elkeseredett nék, akik pszicholdgiai és fizikai kényszernek
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engedelmeskednek, alacsony az dnbecsilésiik, bizonytalanok,
beletorédtek helyzetiikbe, és nemigen akarnak lépni. Egyes
interjualanyaink megkulonboztették az dldozatokat azoktdl, akik énként
valtak prostitualtta: 6ket profiknak és kapzsinak tartottak.

A megkérdezettek Ugy gondoltak, a prostitudltaknak pszicholdgiai és
pénziigyi tAmogatasra, biztonsagos kornyezetre, tarsadalmi
beilleszkedési, tanulasi és munkalehet&ségre, orvosi ellatasra van
szlikségik. Emberi és személyi jogaik tiszteletben tartdsa végett e
segitséget szervezetten, am diszkréten kell nydjtani.

A kliensek profilja.

A prostiticié fogyasztdi kikeriilhetnek barmely gazdasagi és tarsadalmi
osztalybdl, iskolai végzettségiiket és tarsadalmi statuszukat tekintve a
legkilonfélébb csoportokhoz tartoznak. Mindenitt vannak erészakos,
torzult lelkd emberek, akik nék és gyermekek megaldzasaban és
kizsakmanyoldsaban lelik 6romiket.

Ma a szexualis szolgaltatasok piacdn minden férfi potencialis vevé.
Egyesek (olykor még néi beszélgetGpartnereink is) természetesnek
tartjak, hogy a férfiak szexualis szolgaltatasokat vesznek, ha
maganyosak, pszicholégiai vagy tarsadalmi problémadik miatt képtelen a
normalis kapcsolatteremtésre és annak keretein beliil szexualis igényeik
kielégitésére, vagy pusztan szexualis életliket akarjak valtozatosabba
tenni. Nyilvanvalé, hogy mig Gorogorszagban szexudlis 6rémszerzés
céljabdl nét vasarolni erkolcsileg és tarsadalmilag elfogadott dolog,
prostitualtnak lenni nem az. Minél tovabb él ez a felfogas, annal inkabb
né a nék iranti kereslet. A kliens esetében pszicholdgiai tAimogatdsra,
szocialis felvilagositasra, a nék szerepérdl alkotott képének
megvaltoztatasara, s olyan kampdanyokra van sziikség, amelyek
ravildgitanak a szexualis szolgaltatds vasarlasanak erészakos és
megalazé voltara.

Interjualanyaink tobbsége koveteli a kliensek biintetését, de nem olyan
intézkedésekkel kombinalva, amelyek segitenék a prostitdcioval
kapcsolatos, jelenleg “erkdlcsileg” és tarsadalmilag legitim felfogasuk és
attitlidjeik megvaltoztatasat. Masok elégedettek a hatalyos térvényekkel,
éppen csak végre kellene 6ket hajtani (az elkévetSket el kellene itélni, és
meg kellene biintetni). Vannak, akik szerint a torvények inadekvatak és
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elégtelenek, azokat modernizalni és javitani kellene. Csupan egyetlen
interjualanyunk ért egyet azzal, hogy a prostituciot legalizalni és
foglalkozasként elismerni kell, mig a kerit6ket semmiképp nem szabad
legalizalni. Van olyan, aki a kliensek biintetését koveteli, bar egyesek
megkulonboztetik az udvarias vevét a prostitualtat megver6tdél.

A nékereskeddk és futtatok profilja.

Ok lehetnek barmilyen kord, iskolai végzettség( és tarsadalmi statuszu
emberek, akiknek a f6 célja gyorsan és konnyen pénzt keresni munka
nélkul. A n6kkel szemben erészakosak és brutalisak, zomiik szervezett
blin6z6, de mivel a prostitucio legalis keretek kozt miikodhet,
folytathatnak legdlis tevékenységet is, pl. night clubok, sztriptizbarok,
bordélyok tulajdonosaiként.
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4.3. Magyarorszag.
4.3.1. Bevezet6.

A szervezet bemutatasa.

Az 1992-ben alapitott Magyarorszagi N6i Alapitvany (MONA) kiildetése,
hogy olyan kozéleti vitakat kezdeményezzen, amelyek megmutatjak a
nGi és férfi szerepek gazdagsagat és egyenrangusagat egy demokratikus
tarsadalomban, de feltarjak a méltanytalan egyenlétlenségeket is,
amelyek a mai napig jellemzik a n6k helyzetét a gazdasagi, szocialis és
politikai szférakban.

Céljai a n6k és férfiak kozotti esélyegyenlSség elGsegitése; a civil szféra
és a kormanyzati szervek ko6zotti szocialis parbeszéd elémozditasa a néi
esélyegyenlGség témakorében; a tarsadalom, azon belll a kormanyzati
szervek befolyasolasa a n6k esélyegyenléségének novelése érdekében; a
nészervezetek és nébarat szolgaltatast nyujté szervezetek
egylttmiikodésének kezdeményezése és segitése.

A MONA az IGPN (International Gender Policy Network) egyik alapitéja,
amely a kelet-kozép-eurdpai, valamint a volt Szovjetunié orszagaiban
maoékodd, a tarsadalmi nemek politikajanak (beleértve a nékereskedelmet is)
kérdéseivel foglalkozd néi szervezetek egyesiilete.

A MONA munkakapcsolatban all tovabba a STOPVAW (“Stop Violence
Against Women/Allitsuk meg a nék elleni erészakot” - a nék ellen
elkovetett erészakrél sz6l6 nemzetkdzi honlap) projekttel. A honlap
folyamatosan gylijti és terjeszti az informaciét a nék elleni erészakkal
kapcsolatos nemzeti torvényekrdl és gyakorlatokrél. Jelenleg mintegy
30, kozép-kelet-eurdpai orszag és volt szovjet tagallam mdékodteti a
honlapot (www.stopvaw.org).

A kutatas hattere.

Magyarorszagon a prostiticio és emberkereskedelem kérdéseir6l 1996
és 2003 kozott nyilvanos vita folyt. A vita tanulsagait felhasznaltak mind
az 1999-ben elfogadott LXXV. (a szervezett blin6zés elleni fellépésrdl
sz0l0, nagyrészt az utcai prostitlcié rendszabalyait tartalmazo) térvény
megalkotasa, mind annak alkalmazasa soran. A vita mind a médiaban,
mind pedig az igen szérvanyosan és alkalomszer(ien megrendezett
“szakmai” forumokon bdéséges alkalmat kinalt a prostittciora és
nékereskedelemre vonatkozo6 évszazados kozhelyek ismételgetésére.
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Hallhattuk, hogy a “leg6sibb mesterség”, “mindig volt - mindig lesz”,
“kdénnyen szerzett pénz”, s6t, még azt is, hogy “ameddig kindlat van,
kereslet is lesz”.

A prostitualtak elééletérdl, csaladi korilményeirdl, prostitlcios
“karrierjukrél”, sorsukrél nem végzett senki szakmailag megalapozott
kutatast Magyarorszagon. Nem készilt szakszerd felmérés a prostitiicié
fogyasztdirél, nem rogzitették az emberkereskedelemrél gydjtheté adatokat.
Nincsenek blinligyi kimutatdsok a prostititorokrél és szervezeteikrdl.
Interjualanyaink: parlamenti képviselék, allami és 6nkormanyzati
vezetbk, valamint renddri vezeték, tovabba a prostiticid, ill. az
emberkereskedelem problémaival kézvetlenil foglalkozé rendértisztek
voltak. (Orszaggy6lési képviseld: 5 6, allamtitkar: 2 f6, rendbrség -
orszagos fékapitany, INTERPOL, keruleti szakrendér, Nemzeti
Nyomozodiroda, Emberkereskedelem-ellenes Osztaly, févarosi
szakrenddér - 6 f6, févarosi kerileti polgdrmester: 1 f6.).

Felkért interjualanyaink nem mindegyike vallalta az interjat. Volt, aki
addig halogatta a valaszadast, mig kicsusztunk a hataridébdl, s olyan is
volt, aki kereken visszautasitotta a kéréstinket. A megkérdezettek
korlatozott szama nem tesz lehet6vé statisztikai természetd elemzést.
A viszonylag hosszu és részletes interjuvazlat, valamint a
megkérdezettek kiemelt szerepe alapjan azonban feljogositva érezziik
magunkat arra, hogy altalanos kovetkeztetéseket vonjunk le a magyar
allamhatalom - parlamenti partok, allamigazgatas, blinuldozés - fontos
tertiletein dolgozo6 felel6s személyek prostittciéra, emberkereskedelemre
vonatkoz6 ismereteirdl, attitlidjeirdl és elképzeléseirdl.

4.3.2. A hazai viszonyok.

Az emberkereskedelemre vonatkozé magyar jogszabaly elsé latasra
megfelel a nemzetkozi kovetelményeknek. Magyarorszag csatlakozott a
legtobb vonatkoz6 nemzetkdzi egyezményhez, protokollhoz,
nyilatkozathoz stb. Am a jelenlegi hatalyos torvényben az elkévetd
meghatdrozasa (“aki mast elad, megvasarol, ellenszolgaltatasként atad,
vagy atvesz, mas személyért elcserél, ugyszintén, aki ennek érdekében
toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt, masnak megszerez”) mar
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6nmagaban elég, hogy a renddérség ne tudjon eljarni az emberkeresked6k
ellen; a tényleges emberkereskedelmi eseteknek csak elhanyagolhaté
részét tudja sikeresen feltarni. Az emberkereskeddk elitéléséhez a
nyomozdszerveknek bizonyitaniuk kellene az “adasvétel” megtorténtét
(azaz hogy valakit eladtak és megvettek). Az aldozat tandvallomasa nélkiil
ez azonban igen nehéz, vagy inkabb lehetetlen.

Az emberkereskedelem jogi leirdsa nem foglalkozik a prostittcié vagy a
szexualis kizsdkmanyolas jelenségével, sem az alapeset elsé cikkelybeli
leirasaban, sem a sllyosabb esetek kapcsan. A jogi definicié szerint ugy
tlnik, hogy az emberkereskedelem egy kiilonallé, példaul a
szervkereskedelem vagy a szexualis aktus céljabol elkovetett tett (de nem
valakinek a prostitualasa vagy szexualis kizsakmanyolasa céljabdl). Ennek
kovetkeztében az emberkereskedelem magyar jogi definiciéja nem képes
dontd szerepet jatszani abban, hogy a rendészet kapcsolatot taldljon az
emberkereskedelem és a prostitlcio kozott. A kis hijan harminc éves
magyar bilintetétorvénykonyv a prostitlcidt a nemi erkolcs elleni
blincselekményként kategorizalja. Noha a prostitualt altal elkdvetett tettet a
torvény 1993-ban dekriminalizalta (koszonhetéen az Emberkereskedés és
Masok Prostitlucidja Kihasznalasanak Elnyomasarél szél6 Egyezménynek -
ez az un. New York-i Egyezmény), a prostittciét val6jaban megvalésitd
harom blincselekmény (a prostitlicid el6segitése, kerités és a kitartottsag -
azaz futtatds) tovabbra is a nemi erkolcs elleni blincselekmények
kategoridjaban maradt. Tovabba, e fejezet egyik értelmez6 rendelkezése
azt sugallja, hogy a prostiticiéban a f6szerepl6 a prostitudlt: “prostiticiot
az a személy végez, aki rendszeres jovedelemszerzés céljabol létesit nemi
kapcsolatot vagy kéjelgést folytat.” (210/AS).

Az 1999-ben életbe Iépett, szervezett blintzés elleni torvény a
prostiticidonak egyetlen konkrét formajaval foglalkozik. Elsédleges célja a
torvénynek ezzel kapcsolatban az volt, hogy megvédje a kézrendet az utcai
prostitucioval érintett telepliléseken, és visszaszoritsa a tomeges
prostituciot. A torvény értelmében a telepiilési d6nkormanyzatoknak tiirelmi
zénat kell kijeldlnitik, ahol a prostitucié a tovabbiakban megjelenhet.

Végul is a helyi lakosok tiltakozdsa miatt nem kerdlt sor tirelmi zénak
kijelolésére. Két kisérletet azonban érdemes megemliteniink: az egyik
varosban a rendeletet mar a z6na megnyitasa el6tt vissza kellett vonni;
a masikban egy - mindkét fél szamara - alkalmatlan helyet jeloltek ki.
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A tiirelmi zonak hidanya és a rendérség eltokélt prostitualtellenes fellépése
kovetkeztében a prostiticié visszahlizédott a lakasokba és az illegalis
bordélyhazakba. Ennek koszonhet6en a nagyobb varosokban helyreallt a
kozrend, és az emberek megint nyugodtan élhettek, viszont a
rendérségnek nem volt érdeke szisztematikusan kinyomozni az illegadlis
prostiticio eseteit, igy sokkal kevesebb emberkereskedelmi ligyet tartak
fel. Roviden: a torvény nem oldotta meg a prostiticié problémajat. Csak
annyit ért el, hogy eltakaritotta szemiink el8l a prostitucié dldozatait.

4.3.3. A kutatas eredményei és javaslatok.

A nékereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolas elleni harc akadalyai.
Amikor nekifogtunk a kutatasnak a prostittcio és az emberkereskedelem
problémadinak kezeléséért felel6s szakmai és politikai vezetSk korében,
sejtettiik, hogy Magyarorszagrol nem fogunk tudni tulsdgosan hizelgé
képet alkotni. Ismertiik a bénligyi statisztikakat, és ismertiik a civil
szervezetek szamara kiirt palyazatokat. Nyilvanvalé volt, hogy az
emberkereskedelem és a prostitiicio lekiizdése nem szerepel az allami
szervek prioritasai kozott. A magyar hivatalos és szakmai kdzvélemény
tokéletesen tudatlan a kérdésben. A jogaszok még ma is “dldozat nélkdli
blincselekménynek” nevezik a prostitlciot (és persze azt gondoljak, hogy
elkovetGje a prostitudlt). Sem a vonatkozé jogszabalyok, sem a
kérdéskorrel hivatalbél foglalkozé szervek (renddrség, dllamigazgatas),
sem pedig a politikai partok nem helyezik a prostitucio, illetve az
emberkereskedelem kérdését a nék elleni er6szak kontextusaba.
Néhany, a nék jogérvényesitését képviseld civil szervezet tud errél az
O0sszefliggésrdl, de szervezett és rendszeres segitségnyujtast
prostitualtaknak vagy az emberkereskedelem aldozatainak 6k se tudnak
biztositani'. Interjlink arrél tantskodnak, hogy az allami, politikai vagy
rendészeti teriileteken dolgozo vezet6 beosztasu személyek nincsenek
tisztaban a prostitlcio, a szexualis kizsakmanyolas, illetve az
emberkereskedelem jellegével, méreteivel, tarsadalmi-nemi alapjaival.

A nék elleni er6szak szemiikben nem tarsadalmi problémat, legfeljebb
egyedi eseteket jelent. Magyarorszagon jelenleg az emberkereskedelem és
a szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelemben - ha egyaltalan van ilyen -
a nék elleni erészak okai és kovetkezményei nem jatszanak szerepet.
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A tarsadalmi nemek egyenlésége.

Minthogy a megkérdezettek tobbségének gondolkodasaban a prostitucio
és az emberkereskedelem elkilonil egymastél, és nem feltétlendl
kotédik 6ssze a szexualis kizsdkmanyolassal sem, fel sem meril, hogy
az emberkereskedelem megel6zését és leklizdését célzo allami
intézkedésekben - hiszen ilyenek, a blintldozés szérvanyos akcioit
leszamitva, nincsenek is - alkalmaznak a nék és férfiak tarsadalmi
egyenldségének elveit.

Interjdalanyaink nem nagyon ismertek olyan programokat, terveket,
szolgaltatasokat, kampanyokat - hiszen nem is igen vannak ilyenek
Magyarorszagon -, melyek a prostitlcid, a szexualis kizsakmanyolas, az
emberkereskedelem megel6zését, kezelését, az aldozatok segitését,
mentését célozzak. Kulfoldi példakrél altalaban nem hallottak. Egyikiikben
sem fogalmazédott meg, hogy a megel6zéssel, a prostitudltak, illetve az
emberkereskedelem aldozatainak gondozasaval, tajékoztatasaval,
menekitésével, rehabilitacidjaval foglalkozo szervezetek, intézmények
szakmai és anyagi tamogatasa allami feladat lenne.

A megkérdezettek egyike sem emlitette meg a prostiticié okai kozott a
nék és férfiak tarsadalmi egyenl6ségének hianyat. Az egyenként egy-
masfél 6ras beszélgetések soran nem merilt fel, hogy a prostittcid, a
szexualis kizsdkmanyolas, az emberkereskedelem tarsadalmi, ezen belil
tarsadalmi-nemi probléma volna. A kérdéseinkre valaszolo szakemberek,
politikusok ugyanakkor természetesen altalaban 6sszefliggésbe hoztak a
prostiticiot valamilyen tarsadalmi problémaval: a szegénységgel, az
alacsony iskolazottsaggal vagy az erkolcsok hanyatlasaval.

A prostitudltta valas jellemzé atjara vonatkozé kérdésre interjualanyaink a
szegénységbdl masképp kitorni nem tudd nék gazdasagi kényszerhelyzetét
és hajlamat, hajlandésagat emelték ki. Tobben is fogalmaztak Ugy, hogy a
prostitudltta valas okai kozott az anyak, névérek, baratnék (tehat a nék!)
rossz hatasat kell szamitasba venni.

Altalanosnak mondhaté az a vélemény, s a megkérdezett rendSrok
mindegyike emlitette is, hogy egyre tobb olyan k6zép - vagy felséfoku
végzettségl, nyelveket beszél6 fiatal nérél tudnak, aki 6nként, tudatos
megfontolds alapjan valasztja a prostiticiot, mivel abbdl igen jol lehet
élni. Egyikiik még azt is kijelentette, hogy prostitudltaktél szarmazé biztos
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informaciodja van arrdl, hogy ezek a nék szexualis élvezetet taldlnak a
munkajukban, s a rendkiviil magas jovedelem mellett ezért is valasztjak ezt
a tevékenységet. Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy nem késziilt
Magyarorszagon egyetlen kutatds sem, amely megprobalta volna feltarni a
prostitudlt nék el6életét, motivacioit®.

Note 1. Az egyik, a nék elleni erészak aldozataival foglalkozé civil szervezet az IOM
(International Organization for Migration) tamogatasaval egy ideig fenntartott egy hetente
kétszer elérhetd telefonvonalat, amelyen informacidt nyujtottak az érdeklédéknek, ha
emberkereskedelemmel, illetve a kilfoldi munkavallalas veszélyeivel kapcsolatban kérdéseik
voltak; Ugyancsak egy ideig mékodott Budapesten egy egészségligyi szolgaltatast és szérést
biztosité mobil allomas (busz), amely utcai prostitualtakat latott el; Budapesten mékodik egy
civil szervezet, amely személyes, lelki timogatast nydjt a kérnyéken €16 prostitualtaknak.

Egy-két vidéki, utcai szocidlis munkat végzsé szervezet utcai prostitualtaknak is nyadjt
szocialis tamogatast, ha a futtatokkal sikeril ebben egyuttmiikodést kialakitani (!).

Note 2. Az interju soran megkérdeztiik a prostitudltak vallomdsaira hivatkozé rendértisztet,
hogy miképp gydjtik, és mennyire ellenérzik a prostitualt elééletére vonatkozé informacidkat.
Kiderilt, hogy a prostiticiéval és emberkereskedelemmel kapcsolatos biintet6iigyekben a
prostitudlt tandként szerepel, ezért az § személyes inditékai csak esetlegesen meriilnek fel a
vizsgdlat soran, és hitelességiiket nem vizsgdlja senki. Megtudtuk, hogy a rendérségen
elGallitott prostitudltakat Gjabban megkérik, hogy név nélkul toltsenek ki egy kérddivet,
melyet a Renddrtiszti FGiskola szakemberei allitottak 6ssze. Ezeknek az adatoknak a
feldolgozdsa még nem tortént meg. Hogy ezt minden renddrkapitanysagon csinaljak-e, vagy
csak egyiken-masikon, és hogy mi szerepel a kérdGiven, az nem derult ki.

A nék elleni erészak.

A prostitlcid, illetve az emberkereskedelem fogalmat egyik
interjualanyunk sem kototte 6ssze a nék elleni erészak jelenségével.
Néhanyan tudtak arrél, hogy a prostitualtkarrier soran elé6fordulhat
erészak, de hogy a nék iparszer( alavetése, megaldzasa, szexualis
természetd arucikként valé forgalmazasa énmagaban a nék elleni
erészak része lenne, egyik interjiban sem jelent meg.

Interjualanyaink tobbsége a prostitlcié f6 okaként a kereslet-kindlat
meglétét jelolte meg, néhdnyan inkabb a keresletre, masok inkabb a
kinalatra helyezték a hangsulyt. Akik a keresletet hangsulyoztak, azok a
prostitucio legfontosabb okat a férfiak korében eléforduld pszicholdgiai,
szexualpszicholdgiai problémakban lattak. Szerintiik vannak
kapcsolatképtelen, illetve szexualisan aberralt férfiak, 6k alkotjak a
prostitucio klienturdjat, keresletét. Akik inkabb a kinalatot emelték ki, azok
a prostitualt nék erkolcsi tulajdonsagaira vagy anyagi helyzetére helyezték
a hangsulyt. 6k ugy vélik, hogy gazdasagi kényszer, illetve a kénnyd
munkaval szerezhetd sok pénz igérete miatt valasztjak ezt a munkat a nék.
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Interjualanyaink egy része tudott arrol, hogy a néket a prostitucio és
emberkereskedelem viszonyai k6zott eré6szak éri. Csupan egyetlen
interjualanyunk jelentette ki: ezt nem lehet 6nként csinalni, a prostitucio
mindig kényszeritett. Ugyand tudta, hogy a prostiticio Iétében és
fennmaradasaban gazdasagilag a prostitutorok (és nem a prostitualt
nék) érdekeltek. Egyetlen - kozvetleniil a teriileten dolgoz6 - rendér
mondta, hogy a néket, l[anyokat sziikségszerlien erészakkal vonjak be a
prostiticioba, de ez az er6szak a blintetéeljaras sordn mar gyakran
szoba sem keril, s bizonyitani mar nem lehet.

A tobbi megkérdezett - koztik a rend6rok - az erészakot nem
emlitette, vagy egyenesen tagadta. A megtévesztést, a bezarast, a
fenyegetést, az Utlevél visszatartasat, a parancsoldst (“most itt maradsz,
és nekem fogsz dolgozni”) akkor sem mingsitették erészaknak, ha erre
konkrétan rakérdeztiink.

A biindzés.

A prostiticio f6 okai kozott nagyon kevés interjialanyunk emlitette meg
a prostituciés ipar gazdasagi hasznat, s ugyancsak elvétve nevezték
meg a szervezett blin6z6i kordket, mint a prostitlcids és szexipar
mdkodtetdit.

A megkérdezettek kozott akadtak paran - elsésorban a helyi politikdban
érdekeltek -, akik a prostitucié és az emberkereskedelem kapcsolatait a
blin6zéssel egyenesen a legalizalast tilté New York-i Egyezmény, illetve
az ezzel 6sszhangban Iévé belsé jogszabdlyok szamlajara irtak. 6k az
Egyezményt foloslegesnek, megkeriilendének, butasagnak tartjak, s arra
hivatkoznak, hogy mas részes allamok is megszegik az egyezmény
elbirdsait. Szerintiik a prostitucié legalizalasa egy sor blincselekményt és
blinelkovetét dekriminalizalna, mas bilincselekményeket és elkovetéket
pedig lathatéva, kénnyebben lldozhetévé tenne.

Egy, az emberkereskedelem szervezettségét is atlaté rendér
interjualanyunk nyilatkozott Ugy, hogy a prostittcié és
emberkereskedelem altal kitermelt jévedelmet egyértelmiien a szervezett
blinbzésbe forgatjak vissza, s hogy ezt a hasznot a prostitlcio
legalizaldsa esetén sem lehetne torvényes gazdasagi célokra forditani.
Egy masik, a helyi politikdban jaratos interjualanyunk ezzel szemben a
legalizalastél reméli, hogy a ma szG6k réteg altal lefolozott hatalmas
jovedelmet tarsadalmilag ellenérzott célokra fordithatnak.
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Onkéntes valasztas, munka, vallalkozas.

A prostitucidval és emberkereskedelemmel munkdajuk soran kapcsolatba
kerul6 rend6rok, illetve politikusok ugy tudjak, hogy a prostitualtak tébb
réteget alkotnak. Kéziluk a legkiszolgaltatottabbaknak az utcai,
orszagut menti prostitualtakat tartjak, mert 6k stricik uralma alatt élnek.
Minthogy azonban az 1999-ben hatdlyba lépett térvény - legalabbis
Budapest belsé keriileteiben - a kozteriileteken zajlé prostitiicio
kiszoritasat eredményezte, az utcai prostitudltak mara eltlintek, és
Ujsagban vagy az Interneten hirdetve, lakdsokban varjak a klientdrat.
Interjualanyaink tehat - noha errél vizsgdlat Magyarorszagon nem folyt -
ugy vélik, a legrosszabb helyzetben él6, az utcakra, utak mellé kiallitott
prostitualtakat a torvény segitségével jobb korilmények kozé sikeriilt
juttatni: vagy elhagytak a prostituciot, vagy lakdsokban, a stricik szeme
elél védve, immar onallokként, sajat hasznukra folytathatjak eddigi
tevékenységiket.

Még ennél is szivesebben részletezték a beszélgetések soran az elit
prostitualtak, az un. “call girl”-6k vagy “escort girl’-6k szerencsés
helyzetét, hogy tudniillik 6k onként, 6rommel, klienseiket megvalogatva,
kényelmes munkaval komoly jovedelemre tesznek szert.

A prostitucio, a szexudlis kizsakmanyolas és az emberkereskedelem.
Interjaalanyaink - a kézvetlenil ezzel a kérdéssel foglalkozo
szakrendérok kivételével - hatarozottan kiilon kezelték a prostitlciot és
az emberkereskedelmet. Magyarorszagon a rendérok, allamigazgatasi
vezet6k, politikusok nem tudjak, hogy az emberkereskedelem aldozatai
tobbnyire ndk, illetve gyermekek, s ezek elsopré tobbségét szexudlis
kizsakmanyolds, ezen belil altaldban prostitlcio, illetve pornografia
céljabol forgalmazzak az emberkereskedék. A megkérdezettek altaldban
nem tudtak arrdél, hogy az emberkereskedelem Magyarorszagon is nagy
szamban el6fordul, s hogy a prostitudltakat orszagon belil, orszagok
kozott, kulfoldrél hozzank, télink mashova, illetve hazankon keresztiil
hurcoljak. Interjualanyaink tébbsége ugy tudja, hogy Magyarorszagon az
emberkereskedelem mértéke elhanyagolhaté. Ugy értesiiltek, hogy vannak
orszagok, amelyekben folyik ilyesmi, de hazank nem tartozik ezek kozé.
Ezt a vélekedést erdsitik a renddrségi és ligyészségi statisztikak,
amelyek szerint évente 20-30 emberkereskedelem-eset fordul el
nalunk. A kifejezetten az emberkereskedelem-ellenes tevékenységet
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végz6 rend6r interjualanyaink magyarazatabdl értettiik meg, hogy
évente tObb szaz olyan esetben jarnak el, amelyeket mas eurdpai
allamok jogrendszere emberkereskedelem-esetekként tartana nyilvan.
Mindlunk ezek “keritésnek” mingsulnek.

A megkérdezettek koziil azok, akik egyaltalan hallottak réla, tobbnyire
tllzonak tartottak az Amerikai Egyesiilt Allamok emberkereskedelem-
jelentéseinek Magyarorszdgra vonatkoz6 adatait. A jelentés korabban tobb
tizezres becslést tett kozzé a Magyarorszagroél vagy Magyarorszagon
keresztul szallitott dldozatok szamarél, Gjabban “csupan” annyit kozol:
Magyarorszagon a szexualis kizsakmanyolas aldozatainak nagyobb része
fiatalkor (gyermek). A jelentésben foglalt igényt, hogy tudniillik
Magyarorszagon 6nalld, az emberkereskedelem lekiizdéséért felel6s allami
szervet kellene |étrehozni, interjualanyaink nem is értették. Egyikiiknek
sem voltak ellenérzott adatai a Magyarorszagon é16 prostitudltakrol, az
emberkereskedelem tényleges aldozatairél, sem magyarokrol, sem
kulfoldiekrél. Nem ismertek adatot arra nézve, hogy hanyan valnak
Eurépaban vagy a vildgon az emberkereskedelem aldozataiva. A becslésre
vallalkozé szakemberek (rendérok) tizezer kordlire (volt, aki jéval
kevesebbre, néhanyan valamivel tébbre) becsilték a magyar prostitualtak
szamat. (Ami, mint lattuk, nem azonos az emberkereskedelem
aldozatainak szamaval, ez évente 20-40 f6 kozott van.)

A megkérdezettek szinte mind hallottak mendemondakat arrél, hogy van
Magyarorszagon gyermekprostitlcio, de tovabbi informacidkkal nem
rendelkeztek. Egyetlen rendér interjialanyunk hallott kordbban olyan esetrdl
konkrétan, amelyben kifejezetten kis gyermekeket bocsatottak szigortan
ellendérzott titkos bordélyban gondosan sz6rt kliensek rendelkezésére.
Szinte minden interjualanyunk tudott arrél, hogy az utcai, interneten
hirdetett vagy masszazsszalonoknak alcazott bordélyokban miikoddék
kozott jelentés szamban fordulhatnak el6 fiatalkor( prostitualtak. 6ket
azonban nem szamitottak gyermekprostitudltaknak. Annak ugyanis, hogy a
prostitualt gyermeknek minésiiljon, a megkérdezettek jelentds tobbsége
szerint az volna a feltétele, hogy bioldgiailag éretlen legyen.

A megkérdezettek tobbsége nem tudta felidézni, hogy milyen,
Magyarorszag altal is elfogadott nemzetkdzi normak vonatkoznak a
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prostituciora és az emberkereskedelemre. Egy-két, konkrétan ezzel a
témaval foglalkozé rendér és politikus kivételével interjualanyaink
tébbnyire nem ismerték a vonatkoz6 hazai torvényeinket sem. Akik
egyaltalan hozza tudtak sz6lni a jogszabalyokra, nemzetkdzi normakra
vonatkozo kérdésekhez, prostiticionak azt tekintik, amit a prostitualt
csinal. Mivel az uzletszer( kéjelgés (amit a prostitualt csinal) mar nem
szerepel a Btk-ban, sokuk szerint a prostittcié legalis Magyarorszagon.
Tobbségiik nem is gondol arra, hogy a prostituciot valéjaban a Btk.
keritést, kitartottsagot és bordélyfenntartast, valamint emberkereskedelmet
szankcionalé paragrafusaival szabdlyozza a magyar jog.

Nem egy interjualanyunk kiemelte, masok csak céloztak ra, hogy a
prostiticiéo a nem-prostitualt néket megvédheti a nemi erészaktél. Egy
renddr interjualanyunk egyenesen kilfoldi szakirodalomra hivatkozva
jelentette ki, hogy ahol van prostitucio, ott visszaszorul a nemi erészak.

Megel6zés, az aldozatok tamogatasa.

Kérdésiinkre interjualanyaink els6sorban egészségligyi, emellett képzési,
atképzési, valamint elhelyezkedést segitd ellatast tartananak fontosnak
a prostitualtak szamara. Volt, aki jogi segitséget is elképzelhetének
tartott, féleg annak érdekében, hogy a prostitudltak tisztaban legyenek
azzal, hogy mikor legalis, és mikor torvénybe ttk6z6, amit csinalnak.
Egészséglgyi ellatdson természetesen a nemi Uton terjedd betegségek
szlirését és ellatasat értették. Fel sem merilt, hogy a prostiticidban
elszenvedett szexudlis, fizikai és pszichikai bantalmazasok sulyos testi
és mentalis kovetkezményeinek kezelése érdekében specidlis ellatasra is
szikség lehet.

A szikséges szolgaltatdsokat a megkérdezettek szerint civil, egyhazi,
onkormanyzati intézmények biztosithatjak. Sem a politikusok, sem az
allami vezeték nem emlitették ugyanakkor (természetesen a rend6rok
sem), hogy ehhez szakemberképzésre, szakszer(i pdalyazati rendszerre
és nagyon sok allami pénzre volna szikség. Magatél senki nem
emlitette, hogy a prostitlciébodl, az emberkereskeddk kezei kozil
menekilni szandékoz6 aldozatoknak jol szervezett, biztonsagos
menedékhelyre volna sziikséguk.

Interjualanyaink tobbsége még nem talalkozott a prostiticié vagy az
emberkereskedelem elleni kampanyokkal, s nem allnak rendelkezésukre
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nemzetkdzi tapasztalatok arrél, hogyan, miképp latjak el az aldozatokat
masutt. Tobbnyire csak a magat prostitudlt-érdekvédelmi szervezetnek
nevezd civil szervezetet ismerik, amely a prostitlcio legalizalasaért, az

utcai, valamint a bordélyokban folyd prostiticié engedélyezéséért kiizd.

Javaslatok.

A fogalmi zavarok miatt tisztazni kell, hogy mit is értlink pontosan
prostitucio és emberkereskedelem alatt, és meg kell magyarazni, hogy
ezek a fogalmak hogyan fliggnek 6ssze. A fogalmak tisztazasat
kovetéen at kell alakitani a jogi kereteket: a prostiticiora vonatkozé
torvényeket ki kell venni a “nemi erkolcs elleni béncselekmények”
torvényt is modositani kell, hogy illeszkedjen a prostitlciorél szo6lo
torvényhez.

Elérendd cél, hogy a prostitualtak elitélését/blintetését ne csempésszék
vissza a magyar torvényekbe a “kozrend védelme” orvén.

Altalaban sokkal tobb figyelmet kell szentelni a megel6zésnek. Tisztazni
kell az emberkereskedelem aldozatainak védelmét ellaté intézmények
feladatait, valamint ki kell jeldlni az allam felel6sségeit.

Fel kell allitani az emberkereskedelem és a prostitlcié aldozatait
szolgdlo intézmények standardjait (példaul: egy régidéban hany
menedékhelyet kell [étesiteni, figyelemmel a népesség nagysdgara, a
GDP-re stb.).

Szabdlyozni kell az emberkereskedelem és a prostiticié dldozatait ellaté
kulonféle szereplék és intézmények kozti egyuttmiikodési keretet.

Az emberkereskedelem és a prostitlcié aldozatainak ellatasat célzo
pszicholdgiai és szocidlis szaktudas megszerzése részét kell, hogy
képezze a pszicholégusok, egészségugyi és szocidlis dolgozdk, valamint
a renddérok altalanos képzésének.

Szegregalt adatokat kell gydjteni, valamint nyilvanossagra hozni a
prostituciordl és az emberkereskedelemrdl blincselekmények és
szabalysértések szerint, nemre, életkorra, foldrajzi régidkra,
telepuilésekre és a hozott intézkedésekre lebontva.
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4.4. Olaszorszag.
4.4.1. Bevezeto.

A szervezet bemutatasa.
Az 1991 6ta mikodds IRENE az emberi jogok védelméért és a
demokratizalédasért, elsésorban a férfiak és nék kozotti egyenlé
esélyekért tevékenykedd nonprofit szervezet. Az IRENE kutatasokkal,
tanulmanyokkal, képzésekkel és informacioterjesztéssel igyekszik
megvaldsitani az esélyegyenléséget az Eurdpai Unid irdnymutatasai és
javaslatai alapjan, intézményi partnerekkel és mdas nonprofit
szervezetekkel val6 egylttmlkédésben. Az aldbbi teriileteken folytat
intervencids tevékenységet:
> Az alapveté emberi jogok és a tarsadalmi befogadds
Az IRENE fellép a szexualis kizsakmanyolas céljabol valé
emberkereskedelem ellen, tdmogatja a bevandorlé nék tarsadalmi és
> Egyenld esélyek és egyenlé képviselet
Az IRENE a tarsadalmi nemek egyenléségét elémozdit6 projektjeit az
euroépai koncepciéval egyez6 moédon valdsitja meg mindenditt, ahol az
kozvetve vagy kozvetleniil kihat a férfiak és nék életére (gender
mainstreaming).
> Az Eurépai Unidhoz vald felzdrkézas folyamataban valé részvétel,
valamint a tagorszdgok és a csatlakozds elétt dll6 orszdgok
integrdciojdanak eldsegitése
Az IRENE az eurdpai torvények érvényesitésére és az Eurdpai Unid
elvarasainak kozérthetévé tételére torekszik annak érdekében, hogy az
integrdcios folyamat a mindenkit megilleté jog- és esélyegyenl6ségen
alapuljon.
> A tudds alapu tarsadalomhoz valé hozzaférés
A tudasalapu tarsadalomban az Gj informaciés és kommunikacios
technolégidk jelenthetik az oktatashoz és az informaciéhoz valé
egyenl6 hozzajutas eszkozét. Az IRENE e témaban tobb kutatast is
folytatott, és szamos tanulmanyt készitett.

Az IRENE palydzoként szamos transznaciondlis projektet valésitott meg
a nbkereskedelemmel és az egyenld esélyekkel kapcsolatos, a
tarsadalmi kirekesztés megel6zésére és megsziintetésére iranyuld olyan
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eurdpai programok keretében, mint a Daphne, a STOP Il, és a
VP/2001/014 el6készitd lépései. Nemzetkozi szinten az IRENE részt vett
az EU szervezett blindzés megel6zési foruman és a “XXI. szazadi globalis
kihivasok: az emberkereskedelem megel6zésérél és az ellene valé
fellépésrél” tartott eurdpai konferencian (2002. szeptember). Az IRENE
2003 6ta vezetbje a n6kereskedelem megsziintetésén munkalkodé, a néi
aldozatokat segité nészervezeteket tomorité ENATW-nak.

A kutatas hattere.

A kutatast Lombardia jelentésebb urbanizalt teriiletein, elsésorban
Milanéban és annak el6varosaiban folytattuk. Az orszag mas pontjaihoz
képest ez a terilet gazdasdagilag rendkiviil fejlett és nagy népséréségé.
Lombardiaban erételjes gazdasagi és pénzigyi tevékenység folyik, sokféle
tarsadalmi modell alakult ki, a metropolisz elévarosai elslumosodtak,
elszigetel6dtek, a munkaerépiacan rengeteg, kiillonb6z6 nemzetiségé és
kultardju ember taldlkozik, s ezek egyiittese révén itt felnagyitva lathatjuk
a tarsadalmi diszkrepanciakat és a burjanzé emberkereskedelemhez, a
prostitualtak kizsakmanyolasahoz kothet6 illegdlis tevékenységeket.

A prostitliciés piacon az iparosodott Lombardiaban az
emberkereskedelem kiterjed nékre, férfiakra, transzszexudlisokra és
kiskoruakra. A prostitucié az utcakon, lakasokban, illegalis
bordélyokban, Gjsag- vagy internetes hirdetéseken keresztil, az
elévarosokban és a varosk6zpontban, vonaton, hotelekben és a
palyaudvarok kozelében zajlik. A prostitlcios kizsakmanyolas “escort
girl’-6k, massz6zok és “asszisztensek” forgalmazasaval parosul. Olyan
emberek véleményére voltunk kivancsiak, akik ismerik a varos és
kornyéke realitdsat, mert abban élnek; vagy akiknek a munkajuk révén
ralatasuk van az esélyegyenldséggel, a nék jogaival, az erészakkal és a
kizsakmanyolassal kapcsolatos problémakra. Ezért gy dontoéttiink, hogy
a nészervezeteket és a helyi egyesiileteket (az emberkereskedelem és
prostitucio ellen tevékenykedd, valamint a nék jogaiért harcol6
szervezeteket) kérdezziik meg, valamint a politikai dontéshozdékat, mint
példaul a lombardiai kormanyzatot és a rendfenntartasért felel6s
szerveket, tobbek kozott a rendéroket. Nehéz meghatarozni, hogy mirdl
is van sz6. Olyan jelenségrél, amely egyszerre nyilvanvalé és rejtett, és
amelyben az allampolgarok “csendes tettestarsak”.
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4.4.2. A hazai viszonyok.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem olasz modelljének alapja a
2003. augusztusaban az emberkereskedelemrdl hozott kiilon torvény
(az emberkereskedelem elleni intézkedésekrél sz6l6 228/2003-as
torvény), amely a rabszolgasaggal és prostiticidval kapcsolatos korabbi
tapasztalatokra épil. A biintetd torvénykonyv 601. cikkelye (ezt az Uj
blincselekményt a 228/2003-as torvény tette hozza a blinteté
torvénykonyvhoz) kriminalizalja az emberkereskedelmet.
Az emberkereskedelem meghatarozdsahoz Olaszorszag az
emberkereskedelemrél sz6l6 ENSZ-protokollt és EU-keretmeghatarozast
vette at. Az Uj torvény szorosan 6sszekoti a rabszolgasagot és az
emberkereskedelmet.
> A biintetd torvénykonyvon belill a cikkely 600-as pontja a rabszolgasagrol,
a 601-es pedig az emberkereskedelemrél szdl. Ebbdl vilagosan latszik,
hogy az emberkereskedelem személy elleni blincselekmény, és az alapvetd
emberi jogok (élethez, a személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog)
sulyos megsértése;
> A torvény altal kiszabhaté biintetés 8-t6l 20 évig terjed6 borton,
csakugy, mint a rabszolgasagban tartas blintette esetén.

A 228/03 torvény altal médositott blintetétorvénykonyv 600. cikkelye
kriminalizalja valamely személynek rabszolgaként vagy szolgaként valo
tartdsat. A torvénymodositast megelézéen a 600. cikkelyt olyan
esetekben alkalmaztak, amikor kiskoruakat és néket prostitlicio vagy
koldulds céljabol adtak el, illetve vasaroltak, amikor is a kereskedéknek
teljhatalma van a kizsakmanyolt személy felett. Az olasz torvényhozas
azon alavetettségi helyzetek blintetésére médositotta a 600. cikkelyt,
amelyek nem meritették ki a rabszolgasag fogalmat, s bevezette a
szolgasag fogalmat. Ez egészen Ujszerd, mivel nemzetkdzi szinten nincs
a szolgasagnak vilagos definicidja.

A 600. cikkely alapjan biintetendd “barki, aki egy masik személyt
allandé alarendeltségbe vet, illetve ilyen allapotban tart azzal a céllal,
hogy a személyt munkara kényszeritse, szexualisan vagy mas formaban
kizsakmanyolja.” Az is szolgasdgban - az allandé alavetettség
allapotaban - tartasnak szamit, ha fizikai kényszer vagy erészak
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alkalmazasa nélkil élnek vissza az aldozat kiszolgaltatottsagaval.
Vagyis a szolgasagba kényszerités béncselekményének elkovetése miatt
eljaras indithaté az emberkereskeddék és futtatok ellen még akkor is, ha
az aldozat latszatra azt tehetett, amit akart, de val6jaban az illeté
szamara nem létezett valds és elfogadhatd alternativa kizsakmanyolt
helyzete és a emberi jogait illet6 jogsértettség allapota helyett.
Kiszolgaltatottsag alatt barmilyen fizikai, pszicholdgiai, szocialis vagy
gazdasagi jellegd sebezhetéséget értiink.

Ami a prostituciét illeti, a 75/1958 sz. torvény “a prostitlciora
vonatkoz6 jogszabdlyok eltorlésérdl’- az abolicionista modellt kdvetve
abbdl indul ki, hogy a prostiticié 6sszeegyeztethetetlen a prostitudlt
nék méltésagaval, szabadsagaval és egyenléségével. Az olasz torvény

maganiigynek tekinti, biintetni rendeli ugyanakkor a prostitualdst (a
toborzasi tevékenységet, illetve a prostitlcié elésegitését). A torvény
értelmében a prostitudlas a kozrend, illetve a kézerkolcs elleni, s nem
az egyén ellen elkovetett blincselekmény.?

A prostitualtak kliensei ellen nincs jogszabaly: volt Gigyész, aki
megproébalta a prostituciot elésegitd szabalysértésként értelmezni azt,
amikor a kliens a szexudlis aktus utan visszakisérte a prostitudltat az
utcai posztjara, de a birdsdg elutasitotta ezt az értelmezést. Egyes
polgarmesterek adminisztrativ eszk6zokkel préobaltak visszaszoritani a
lathaté prostitlciot, pl. a rendérok megbirsagoltdk az olyan klienseket,
akik a szex vasarlasa alatt tiltott helyen parkoltak vagy akadalyoztak a
forgalmat. Jelenleg nyilvanos vita zajlik arrol, hogyan kell a prostittciét
értelmezni. A gyermekprostiticié mas megitélés ald esik, és a
blintetétorvénykonyv 600/b cikkelyébe titkozik: a prostiticié ezen
formdajat modern kori rabszolgasagként ismeri el, és a személy ellen
elkovetett sulyos blincselekménynek tekinti, amely esetben a vevé ellen
is eljaras indithata.

Note 3. Ez Magyarorszagon is éppen igy van: a prostiticié a nemi erkélcs elleni
blncselekmények kozott szerepel, a prostitudltat magat pedig a kozrend elleni
szabalysértések keretében buntetik meg. - A szerk.
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Az emberkereskedelem aldozatainak védelme tekintetében az olasz

torvények hasznos forrasai lehetnek egy intervenciés modell

megvalésitdsanak: az olasz megoldas kulcsa az, hogy intézkedéseket

tartalmaz az emberkereskedelem minden aldozata jogainak megvédése és

érvényesitése érdekében, s nem csak azokénak, akik egyittmikodnek a

hatésagokkal az emberkereskeddk elleni eljarasban. Az olasz modell

atfogo keretet ad az aldozatok és tanuk védelmére és tamogatasara:

> 1998 6ta a 286/98 sz. bevandorlasi torvény 18. cikkelye értelmében
harmadik orszdg allampolgarainak joga van ideiglenes tartézkodasra
és a szocidlis programokban valo6 részvételre;

> A 228/03 torvény 13. cikkelye specidlis ideiglenes programot léptetett
életbe a rabszolgasagban, szolgasagban tartottak és az
emberkereskedelem aldozatainak segitésére.

A 18. és a 13. cikkely révén az olasz torvények jogszabdlyai

kedvez6bbek, mint a 2004/81 sz. EU direktiva, és jobban megkozelitik

az Eurdpa Tanacs Egyezményét az Emberkereskedelem elleni Fellépésrdl

(2005. majus):

> minden olyan személy jogosult a tdmogatasra, aki az
emberkereskedelem aldozataként azonosithat6. Nem csak a tanuk és
az igazsdgszolgaltatasi hatdsagokkal egylittm(ikodé személyek,
hanem minden aldozat jogosult az 6sszes fajta segitségre;

> a szolgdltatas nyudjtadsanak célja az aldozatok fizikai, pszicholdgiai és
szocialis gydgyulasa;

> e szolgaltatasokat az allami hatésagok nyujtjak a civil szervezetekkel
egyluttmdékodésben.

4.4.3. A kutatas eredményei és javaslatok.

Az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas elleni
kiizdelem akadalyai.

Ami az emberkereskedelem elleni olasz torvényeket illeti,
interjualanyaink valaszai arra utaltak, hogy valamelyest ismerték az
Ujonnan hozott intézkedéseket és annak lehetéségét, hogy az olasz
torvényi keret valjék az eurdpai szintli megoldas modelljévé.

A megkérdezettek szerint nincsenek joghézagok, viszont hidnyzik mind
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a politikai akarat mind a nék méltdsaga és a tarsadalmi nemek kozti
egyenldség elismerésének kultdrdja. Az Uj térvény végrehajtasa tehat komoly
nehézségekbe (itkdzik az akarat és az daltalanos kulturalis beidegzédések
miatt. “A torvény csak egy darab papir, de szemben vele ott all az emberi
kapzsisag, a nék kizsakmanyolasanak kultardja (...) az er6szak kulturalisan
elfogadott (...).” Az interjikbdl vilagosan kiderilt, hogy a prostitlcios
jogalkotds elmarad a jelenség olaszorszagi terjeszkedésétdl és fejlédésétél.

“A jelenlegi prostiticios torvény korlatai abbol fakadnak, hogy egy merében
mas kontextusban sziiletett.” Bizonyos ellentmondas tapasztalhaté a
“civilnek” de alkalmatlannak tartott toérvény modositasanak sziikségessége és
a nékereskedelem elleni fellépés kozott. Gyakran hangoztatott vélemény,
hogy a prostitliciéhoz valé masfajta hozzaallas, a prostitucié legalizalasa
vagy szabalyozasa hatékonyan és drasztikusan csokkentheti a szexualis
kizsdkmanyolas céljabdl torténé emberkereskedelmet. Ellenkezéleg: szamos
bizonyiték all rendelkezésiinkre, hogy azokban az eurdpai orszagokban, ahol
a kozelmultban a prostitlcio torvényi szabalyozasat vezették be, nemcsak,
hogy nem csokkent jelentésen a nékereskedelem, hanem a prostiticiot -
hiaba szabalyoztak “mint akarmelyik gazdasagi tevékenységet” - a
blinszovetkezetek pénzmosdsra hasznaltak, a néket pedig még inkabb
terrorizaltak és kizsakmanyoltak.

A kulcslépések, a legjobb modszerek.

Az emberkereskedelem aldozatait véddé bevandorlasi torvény (a “Turco’-
torvényként is ismert 286/88 torvényi rendelet) 18. cikkelye tjabb [épés
volt el6re, mert az emberkereskedelmet szorosan 6sszekototte a
prostituciohoz kapcsoldédoé kizsakmanyolassal és erészakka. Mint a
szocialis munkasok is ramutatnak, nem varhatoé az emberkereskedelem
aldozataitdél, hogy a tamogatdasért cserébe azonnal egyuttmikodjenek a
rendérséggel kizsakmanyoléikkal szemben. “A rendérséggel valo
egyuttmiikodés egy folyamat, egy végeredmény, és nem egy
alapkovetelmény (...) mi azért harcoltunk, hogy segithessiik a néket
akkor is, ha nem merik feljelenteni kizsakmanyoldikat.”

Az aldozatok védelme és kézzelfoghato alternativak felmutatasaval
torténd tarsadalmi rehabilitaciéjuk, integraciéjuk elsérend( feladat.

Note 4. A Merlin-térvényként ismert 1958/75 térvény a bordélyhdzakban dolgozé olasz nék
kérdését volt hivatott megoldani.
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A n6kkel szembeni erészak visszaszoritasat célzé orszagos szintl
intézkedések koziil a 18. cikkely a legismertebb. A kiilonféle helyi
kezdeményezések - az emberkereskedelem és az erdszak aldozatai
szamara fenntartott segélyvonalak, az er6szak ellen fellépé egyesiiletek
projektjei, menedékhelyek az aldozatok szamara, a megerdszakolt
néket segité szervezetek, jotékonysagi projektek - kevesebb publicitast
kaptak. E kezdeményezések alaposabb tanulmanyozdasara van sziikség,
hogy hatékonysagukat és hatasukat jobban meg tudjuk itélni.

A prostiticio, a szexualis kizsakmanyolas és a nékereskedelem.
Az interjualanyoknak feltett kérdések kapcsan kialakult vita ravilagitott
arra, hogy a prostittcié 6sszefiigg a nék jogaiktol valé megfosztasaval.
A prostiticio és az “egyetlen rendelkezésre all6 javuk aruba bocsatasa”
abbél fakad, hogy az esélyegyenléség hianyaban a nék valéjaban nem
férnek hozza a sziikséges forrasokhoz (tanulds, kulturalis és gazdasagi
forrasok), hogy mashogy is donthessenek.

Az interjukbdl kideriil, hogy a legnagyobb kockazatot az jelenti, hogy az
emberkereskedelmet kiilon problémanak tekintik, amelyet segitséget
nyujté szakszolgalatokkal kell megoldani. Az emberkereskedelmet tehat
szélesebb perspektivabol kell nézni, tekintettel az altalanosabb intézkedési
tertletekre, mint példaul a bevandorlasra, foglalkoztatdsra, megel6zésre és
tarsadalmi rehabilitaciéra vonatkozéakra, nem hagyva figyelmen kiviil
egyszersmind, hogy a blincselekmények megel6zését, a bénelkovetdk
elleni fellépést és az aldozatok tdmogatasat célz6 eszkozoket szoros
0sszefliggésben, egymassal 6sszehangolva kell alkalmazni.

Ugyanakkor a férfiak és n6k kozotti egyenlétlenséget elbidézé és a
prostituciot legitimalé kulturalis aspektusokra is fény derdlt.

“A prostitucié létezése nemcsak a tarsadalmi és gazdasagi korialmények
eredménye, hanem azt is tiikrozi, hogy hogyan gondolkodnak az
emberek a férfiak és nék kozotti kapcsolatokrél.” Ezért alapvet_, hogy a
kérdést kulturdlis szempontbdl vizsgdljuk, annak a kontextusnak - a
fogyasztoi és birtoklasi kulturanak - a figyelembevételével, amelyben az
emberkereskedelem gydkerezik.

A tarsadalmi nemek kozti egyenlétlenség elfogadasa olyan helyzetet
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teremt, amelyben a nékkel szemben erészak kovethet6 el, a nék
onértékelése rossz, nincsenek tisztaban jogaikkal, és tarsadalmilag
elszigeteltek. “Nem tudnak az informaciéhoz és a kulturdlis javakhoz
hozzaférni (...) olyan kulturdlis kontextus, amelyben a nék szerepe,
alarendeltsége, a zart csaladok és tarsadalmi struktdrak megakadalyozzak,
hogy a né ontudatossa valjék, és fellazadjon.” Ez az egyenlétlenség és
alarendeltség az olyan kulturdlis és csaladi rendszerekre épulé
emberkereskedelemben a legfeltlinébb, amelyekben a néket alsébb rendd,
magukat a férfiaknak teljesen alarendelni koteles lényeknek tekintik.

“Ha masodosztalyl ember vagy, akkor csak masodosztalyd dontési
lehetdségeid vannak, és nincs jogod elsé osztalyl dontéseket hozni.”
Ennek lekiizdésében a ndszervezetek szerepe donté fontossagu.

Az emberkereskedelemrdl folytatott vitaban nem csak a tamogatast nyujté
szervezeteknek kell részt venniiik, hanem a néknek is, hogy tudatositsak a
civil tarsadalomban az egyenlé méltésaghoz valé jog fogalmat.

A prostiticiorél szolo vitanak figyelembe kell vennie, hogy az
emberkereskedelem jelensége atalakitotta az Olaszorszagban korabban
létezd prostituciot. Az emberkereskedelem alakuldasa nagyban
befolydsolta a prostiticié koriilményeit és elterjedtségét
Olaszorszagban. Ha kordbban a feminista mozgalom amellett allt ki,
hogy mindenki szabadon haszndlhassa a sajat testét, és donthessen
ugy, hogy bordélyban dolgozik, az emberkereskedelemmel jar6 erészak
és a szexualis kizsakmanyolas nyoman ma mar nem lehet a valasztasi
lehet6ségek terminoldgidjaval leirni a kérdést. “A né- és feminista
mozgalom az egyéni dontési szabadsag hatarairdl vitatkozott.

Am amellett, hogy a térvény eszkdzével fel kell 1épni ellene, etikai és
szekuldris szempontbél is kérdéses, hogy meddig nézhetjik
kozonyosen, beavatkozas nélkil”. Tovabba “(...) amikor a prostitlcié az
emberkereskedelemmel parosul, akkor a prostitudlt jussa nemcsak a
fizetség, hanem a megalaztatds és teljes alavetettség is.”

A prostitlucié elleni politika kidolgozasakor az egyik leglényegesebb
pont, hogy a klienseket (fogyasztékat) megszélité intervencidkat kell
tervezni. “Kliens barki lehet. Mindannyian fogyasztunk javakat, és a
birtoklas vagya tartja fenn a piacot”. A nGszervezetek beszamoldi szerint
a prostitucidban “fogyasztéi tendencidk” érvényesiilnek, a problémat az
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emberek tulegyszerisitik, és szinte fatalista moédon fogadjak el, hogy a
szex megvasarolhatd. A fiatalabb generaciék felvildgositasa és a
nészervezetek ebben jatszott szerepe kulcsfontossagu, kivaltképp az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, a férfiak és nék kozotti egyenléség
terén. Szinte egyik interjualanyunk sem gondolta, hogy a kliensek
kriminalizalasaval hatékonyan lehetne valtoztatni a helyzeten, ellenben
fontosnak taldltak a kizsakmanyoldk szigoru biintetését, valamint azt,
hogy a prostitudltakat nem szabad kriminalizalni.

A kliensek nem-kriminalizasa azonban egy sor kérdést vet fel.

A szexiparban a néknek nagyon korlatozott vagy semekkora a dontési
szabadsaga, és mivel a kliensek a piac szerepldi, illegdlis tevékenységet
tdmogatnak. Egyik interjualanyunk sem emlitette a fiatalkordak (14-16
évesek) prostituciéjaval kapcsolatban, hogy az olasz térvények értelmében
a prostitlcié a rabszolgasag egy formdja, és a kliensek elzarassal vagy
pénzbirsaggal biintethetéek. EgyfelSl meg kell érteniink a birtoklas- és
uralomvagy dinamikajat, masfeldl prevencios felvilagositd és kulturalis
kampanyokkal kellene intervencios lépéseket tenni. “Ha nem kezdjik a
birtoklas fogalmat a férfiak és nék kozotti kapcsolatok szempontjabdl
vizsgalni, akkor az esélyegyenléségrél sem vitatkozhatunk.”

Javaslatok.

Széles korben elfogadott nézet, hogy az emberkereskedelem elleni
fellépés legfébb akadalya a kultdra. A szexualis kizsakmanyolast az
emberek elfogadjak, csakigy, mint a kizsakmanyoldas tobbi formait.
“Ebben mindenki csendestars, csaladunk, férjink, fiunk (...).”

Az orszagon beliil nem egyformak a torvény érvényesitésének modalitasai.
A renddrséggel egyitt nem miikdds prostitudlt néknek adandé tartézkodasi
engedéllyel kapcsolatban példaul megallapithatd, hogy helyenként “az eljard
tisztvisel6 egyéni érzékenységétdl és a kapcsolatoktdl (példaul a rendérség
és az aldozatok szamara menedéket fenntarté civil szervezet kozotti
kapcsolatoktol) fligg. Hianyzik a kézponti koordinacio.”

Keményebben kell fellépni a szexualis kizsdkmanyolassal szemben, mert az
nem mas, mint az emberi jogoktdl valé megfosztas. “A prostitlcio elleni harc
soran elGszor is biztositani kell a nék jogait, meg kell erésiteni a
tarsadalomban jatszott szerepuiiket, garantalni kell jelenlétiiket az intézményi
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szinten, és ki kell dolgozni azokat a politikakat, amelyekkel fel lehet
Iépni az emberi jogoktdl valé megfosztds minden formaja ellen. Ez még
nem indult meg, vagy ahol igen, ott décogbsen halad, mert hianyoznak
az olyan 6sszehangolt politikai [épések, amelyek célja a néknek tébb
lehetdséget adni a nehéz tarsadalmi és gazdasagi korilmények
kozepette. A foglalkoztataspolitika nem biztositja a hatékony ellenérzést
az illegalis munkaerépiac felett. Az emberkereskedelmet - nemcsak
szexrabszolgdkat, hanem hdaztartasi, gondozéi és mezdgazdasagi
munkdsokat is adnak-vesznek - az ellenérzés aldl elszabadult
bevandorlas erdsiti, mivel nincs atfogd bevandorlasi és foglalkoztatasi
politika.”

4.5. Litvania.
4.5.1. Bevezeto.

A szervezet bemutatasa.

A NGi Informacios Kozpont (NIK) 1996 aprilisaban alakult meg azt

kovetben, hogy az ENSZ Negyedik NSugyi Vilagkonferenciajat szervezd

Litvan EI6készité Bizottsag Titkarsaga befejezte ténykedését. Bejegyzett

civil szervezetként, az ENSZ Litvan Fejlesztési Programja tdmogatasdval

a Kozpont részt vett a Litvan N6k Haladasaért Akciéterv

végrehajtasdban. A NIK létrehozasat az surgette, hogy nem volt olyan

szervezet, amely ernyGszervezetként koordinaltan és folyamatosan

figyelemmel kisérte és képviselte volna a nékkel kapcsolatos ligyeket.

A NIK mas ndi civil szervezetekkel, a kormanyzati szektorral és

nemzetkozi ligynokségekkel partnerségben dolgozik azon, hogy a

tarsadalmi nemek perspektivdja szerepet kapjon a nékkel kapcsolatos

minden kérdésben, és gondoskodik arrél, hogy a néi szempont

érvényesiljon minden fejlesztési programban, a szakpolitikakban,

valamint a szocidlis és joléti torvények reformjaban.

A NIK céljai:

> egyenl6 jogok és esélyek megteremtése Litvanidban a nék és a férfiak
szamara;

> a nék helyzetének javitasa a tarsadalmi és a maganéletben,;

> olyan kornyezet megteremtése, melyben érvényesil a tarsadalmi
nemek kozti egyenl6ség.
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A NIK f6 tevékenységei:

> a tarsadalmi nemek egyenléségének érvényesitése minden
dontéshozatali szinten (*gender mainstreaming”);

> a n6k elleni er6szak visszaszoritasa;

> a n6kereskedelem elleni kiizdelem:;

> a koltségvetésnek a nemek tarsadalmi helyzetére érzékeny elemzése
(“gender budgeting”);

> a nék és az informdaciéos-kommunikaciés technoldgia (“ICT”)
kérdéskorével valé foglalkozas.

A NIK 1995 6ta foglalkozik az emberkereskedelem kérdéseivel:

> 1995-ben a NIK k6zrem(ikodott az Eltént Személyek Csaladjat
Tamogatd Kézpont létrehozdasaban;

> 1997-ben elséként adott ki angol nyelvii ropcédulat, amelyeken a
keresett eltént lanyok fotdval szerepeltek;

> 1997-ben litvanul flizetet adott ki n6k és lanyok szamara a kulfoldi
munkavallalassal kapcsolatos tudnivaldkradl;

> a NIK-nek a célcsoporttal dolgozé 21 litvaniai szervezetrdl van
informacidja, amelyek koziil 8 Vilniusban taldlhaté.

2005-2006-ban a NIK harom projektet valdsitott meg a né- és

lednykereskedelemmel kapcsolatosan:

> kampdany az emberkereskedelem megel6zésére, amelyet a
tarsadalombiztositasi és munkatigyi minisztérium tamogatott;

> észak-balti kisérleti projekt a szexualis kizsakmanyolas céljabél
eladott nék védelmére, biztonsagos hazatérésére és rehabilitaciojara;
a n6 - és gyermekkereskedelem megsziintetésére;

> a CATW - Coalition Against Trafficking in Women) tamogatasaval létrehozta
a Balti Halozatot, amely fellép a prostitlcios ipar legalizalasa és
dekriminalizalasa ellen, és a keresletre igyekszik iranyitani a figyelmet.

A kutatas hattere.
A kutatast a NIK 2007. januar-februdrjaban végezte. 25 személlyel sikertlt
interjut késziteniink személyesen és telefonon. A megkérdezettek kozott 4
nd és 21 férfi volt; 10 polgarmester olyan litvan varosokban, amelyek részt
vettek a “Né6t vasarolni szégyen” utcai plakatkampanyban, négy kilonb6zé
bizottsagban tevékenyked6 10 parlamenti képviseld, 4 renddrségi
fels6vezet6 és egy képviseld a vilniusi dGnkormanyzatbdl.
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4.5.2. A hazai viszonyok.

Litvania egyszerre kiindulé-, tranzit- és célorszag az
emberkereskedelemben. Litvanidbél a n6ket és a gyerekeket Eurépaba
(Ausztriaba, Belgiumba, a Cseh Koztarsasagba, Franciaorszagba,
Németorszagba, Gorégorszagba, irorszagba, Olaszorszagba,
Hollandiaba, a skandinav orszagokba, Lengyelorszagba, Oroszorszagba,
Spanyolorszagba, Térokorszagba és Anglidba), tovabba Izraelbe és az
Egyesilt Arab Emiratusokba viszik. Bizonyitott tény, hogy a Litvaniabol
kiindul6 emberkereskedelem célorszagai mar nem annyira Gérdgorszag,
Izrael és az Egyesult Arab Emiratusok, hanem egyre inkdabb eurdpai
orszagok, mint példaul Dania, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia,
Spanyolorszag, Svédorszag és Anglia.

Litvaniaba elsésorban Oroszorszagbol szallitanak néket. A kalinyingradi

régiobol, Fehéroroszorszagbol, Lettorszagbol, Ukrajnabdl és a litvan

falvakbél pedig Litvania nagyvarosaiba hozzak éket prostitudltnak,

illetve tovabbszallitasra Nyugat-Eurdpaba.

Nem készult kutatas arrél, hogy hany ember vesz részt az

emberkereskedelem béncselekményében, sem arrél, hogy hany nét

kényszeritenek prostiticiéba. Errél csak helyi és nemzetkozi szakérték

becslései dllnak rendelkezéstinkre:

> Vilniusban 1000-3000 utcai prostitualt van (az AIDS Kézpont szerint).
Kulfoldi szakérték szerint 3000-10000.

> 15%-uk a szomszédos orszagokbol érkezett (Oroszorszag,
Fehéroroszorszag, Ukrajna stb.).

> A vilniusi palyaudvarok és buszdllomasok kérnyékén 130 utcai
prostitudlt miikodik (a Demetra Kézpont szerint).

> Naponta mintegy 30-40 szexhirdetés jelenik meg a lapokban.

> Egy Ggynokség 6-8 nét futtat.

> Vilniusban 15-20 tigynokség mdékodik.

> Az ugynokségek haszna kb. évi 1,5 millié $ (hivatalos adat).

> A nem hivatalos adatok szerint a hasznuk évi 5 millié $.

Mig 1999-ben csupan egyetlen emberkereskedelemmel kapcsolatos eset
kerult birésag elé, 2005-ben mar 32 esetet jegyeztek, melybél 20
esetben itélet is szlletett.
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2002 januarjaban a kormany elfogadta az Emberkereskedelem és a
Prostitlcié Megfékezése és Megel6zése Programot. A program
2005-2008 kozott is folytatodik, allami és 6nkormanyzati
finanszirozasban. A programot a litvan beliigyminisztérium altal
o0sszefogott minisztériumok kozti munkacsoport hajtja végre és
koordinalja. Az Emberkereskedelem Elleni Eszak-Balti Akciécsoport
2003 ota tevékenykedik Litvaniaban. 2005 oktdberében indult a kisérleti
projekt a szexudlis kizsakmanyolas céljabél eladott nék tdmogatasara,
védelmére, biztonsdgos hazatérésére és rehabilitaciéjara. A programban
az aldozatok biztonsagos hazatéréséért felel6s és a rehabilitalasukat
végz6 allami és civil szervezetek észak-balti regionalis halézata vett
részt, egy-egy orszagra osszpontositva, fogadé allomasok, informacios
rendszerek, képzett munkatarsak, tovabba konferenciak, képzési
szeminariumok, a bevalt rehabilitacios eljarasokat ismerteté
kézikonyvek biztositasaval.

Litvanidban 2003 majusaban életbe Iépett az 0j biintetd torvénykonyv, amely
kriminalizalja az emberkereskedelmet. A torvény szerint emberkereskedelemnek
szamit emberek eladdsa, megvasarlasa, vagy barmilyen mas moédon
torténd elidegenitése anyagi vagy személyes haszonszerzés céljabol. A
béncselekmény 8 évig terjedd borténnel biintethetd’.

A kozigazgatdsi torvény tiltja a “prostiticioban valé részvételt.
A szabdlysértés pénzbirsaggal biintethetd. Ismétléd6 szabalysértés
esetén az elkdveté maximum 30 napos elzarassal biintetheté®. A 182-1
cikkely (@ 16/06/2005 torvény modositasa, amely 2005. julius 7-én
lépett életbe) szerint a prostitlciés szolgaltatas nyujtasa és vasarlasa
ugyanolyan megitélés ald esik, viszont nem vonhaté felel6sségre az a
prostiticioba keveredett személy, aki:

> fuggé;

> testi-lelki eré6szak vagy megtévesztés hatdsa alatt kerult prostiticioba;
> kiskoru;

> blnugyi eljards soran megallapitott emberkereskedelem aldozata.

»8

A Nemzeti Program a Gyermekek Kereskedelmi Célt Szexualis
Kizsakmanyolasa és a Veliik Szembeni Szexudlis Visszaélés Ellen,
amelyet a litvan kormany 2000 januarjaban hozott 29. sz. rendelete
fogadott el, rendelkezik a gyermekek védelmérél, a gyermekkereskedelem
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és a gyermekekkel szembeni szexualis visszaélés elleni intézkedésekrdl.
A Nemzeti Program stratégiai célja egy prevencios rendszer megteremtése
szexualisan bantalmazott és kereskedelmi céllal szexualisan kihasznalt
gyermekek szamara. A stratégiai cél elérése érdekében a program képzést és
jogi, szocialis, orvosi, szervezeti és informacios eszkdzoket nyljt; tovabba
megfelel6 kornyezetet és modszereket nydjt a hivatalos személyeknek, hogy
fel tudjanak lépni a gyermekek kereskedelmi kizsdkmanyolasa és szexualis
bantalmazasa ellen®.

A NIK 2007 szeptemberében frissitett adatai szerint Litvanidban 29
szervezet és intézmény foglalkozik az emberkereskedelem aldozatainak
tamogatdsaval. A szolgdltatasaik a maximum harom éjszakara befogadd
menhelyektdl az olyan 6nkormanyzati intézményekig terjednek, mint a
vilniusi anya-gyerek otthon, amely hat hdnapon at ad szallast és némi
pénzt az dldozatoknak. Szamos nagyobb szabdasu projekt foglakozik az
emberkereskedelem dltal okozott problémakkal.

A nészervezetek részt vesznek a nék és lanyok elleni er6szak és a
nékereskedelem ellen szervezett minden nagyobb nemzetké6zi
kampanyban, mint pl. a “16 nap”, a “V-Day”, a labdarugo vilagbajnoksag
alatti peticiok. Altalanossagban az mondhaté el, hogy a litvan térvények
megfelelbek, de oridsi a szakadék a torvény szévege és annak gyakorlati
végrehajtasa kozott.

Note 5. Sipaviciene, Audra - Tureikyte, Danute: “Trafficking in Women in Lithuania:
Magnitude, Mechanism, and Actors” in Trafficking in Women in the Baltic States: The Extent
of the Challenge and Search for Effective Remedies - Report. .(Vilnius: International
Organization for Migration, 2001), pp. 113.

Note 6. “1/7 of All Sex Slaves in Germany Come from Lithuania - German Police”. Baltic News
Service, 11 August 2003. Ld. még Hughes, Donna M - Denisova, Tatyana A.: “The
Transnational Political Criminal Nexus of Trafficking in Women from Ukraine: Trends in
Organized Crime,” 6, no. 3-4 (2001): 11, http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/tpcnexus
Note 7. 149. cikkely: Az 0j biintetd torvénykoényv négy évig terjedé bortonblintetéssel
sUjthatja a prostiticiébdl anyagi hasznot htiz6 személyt vagy futtatét; 2-t6l 8 évig terjedd
bortonbilntetésre itélhetd az, aki kiskoru prostitualasabol vagy futtatasabdél anyagi hasznot
huz, vagy kiskorut von be prostiticios tevékenységbe; hat évig terjedé bortonbiintetéssel
sujthato az, aki prostitlciés halézatot szervez vagy vezet, vagy prostiticio céljabol valakit
szallit; a prostiticidban vald részvétel harom éves bortonbiintetéssel sujthatéd; 2-7 évig
terjed6 bortonblintetés szabhato ki arra, aki kényszeritéssel vagy megtévesztéssel egyéneket
prostiticiora kényszerit, vagy fiatalkorut prostiticiéba von be; a gyermekkereskedelemben
valé részvétel 2-10 évig terjedd bortonbiintetéssel sujthato.

Note 8. 182.1 cikkely

Note 9. 182.1. cikkely

Note 10. Pabedinskiene, Ruta: “Current Situation and Problems of Child Sexual Abuse and
Other Forms of Violence against Children in Lithuania.” Child Development Centre of Vilnius
University, Karmaza Evaldas, Lithuania, 13 September 2001,
http://www.childcentre.info/news/ lithuania/situationdinélithuania.doc
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4.5.3. A kutatas eredményei és javaslatok.

A kutatas eredményei tulajdonképpen megjésolhatéak voltak:

interjualanyaink nem sokat tudtak az emberkereskedelemrél, és nem

tartottak Iényegesnek a tarsadalmi nemek kozti egyenléség megvaldsitasat.

Noha mindegyik valaszol6 egyetértett abban, hogy a tarsadalomnak, a

politikusoknak, a rend6rségnek és a szakembereknek kézosen kell fellépnitik

az emberkereskedelem jelensége ellen, arr6l mar nem nyilatkoztak, hogy

milyen szigoru lépéseket vagy konkrét eszkozoket latnanak szivesen.

A kutatas fébb eredményei a kovetkezdk:

> Szinte az 0sszes megkérdezett egyetértett abban, hogy a prostitlcié
és az emberkereskedelem 6sszefligg, hogy a lanyok a szegénységiik,
ostobasaguk vagy a konnyen kereshetd pénz reményében keriilnek a
prostiticioba. Mindegyikiik egyetértett abban, hogy a prostitudltta valéo
nék és lanyok nagyon kiilénb6z6 tarsadalmi koérnyezetbdél valok, de a
legtobben szegények vagy tarsadalmilag kirekesztett csoportok tagjai.
A prostitucidba keveredést egyikiik sem értékelte az emberi jogok
megsértéseként és megalaztatasként.

> A hazai és a nemzetk6zi emberkereskedelmi torvényeket csak
altalanossagban és felliletesen ismerték. A legtobben tudataban
voltak, hogy megfeleld, s6t nagyon j6 torvényeink vannak, de
nincsenek végrehajtva, s ezért nem sikeril felszamolni az
emberkereskedelmet Litvanidaban. A gyermekprostitiici6 mindegyik
interjualanyunk szamara nagyon érzékeny téma volt. Szerintik a
gyerekkor 16-18 éves korig tart. Viszont egyikiik sem gondolta, hogy
szigoru intézkedéseket kellene hozni a gyermekkereskedelem
visszaszoritasara. Az emberkereskedelem problémdinak megoldasat a
teriilet szakembereire haritottak. Noha altalaban mindnyajan tudtak,
hogy a litvan torvények jok, a gyakorlati végrehajtasrél mar nem sok
fogalmuk volt.

> Litvaniaban kiilonféle, a prostiticié aldozatainak segitséget nyudjtod
szolgaltatasok (renddrség, egészségligyi intézmények, szocialis
szolgaltatasok) miikodnek, de tevékenységeik nincsenek
0sszehangolva. Eme intézmények csupan a maguk sz(k teriletét
latjak el, nem ugyfél- (dldozat-) orientdltak, és nem képesek komplex
modon foglalkozni a prostitlcié és az emberkereskedelem
aldozataival.
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> Nagy kart okoznak azok az ujsagcikkek, amelyek a prostitualtak
konnyd életét és gazdagsagat ecsetelik.

> A litvdn némozgalom szervezetei azt kovetelik, hogy a prostiticiéban
€16 nbéket ne blntesse a torvény.

4.6. Lengyelorszag.
4.6.1. Bevezetd.

A szervezet bemutatasa.

A Dom Zakonny Zgromadzenia Siostr Urszulanek N.M.P.z Gandino 1995
6ta mékodik a lengyelorszagi Nurzec Stacja telepiilésen. A menhelyet az
elmult tiz év soran felljitottuk, tobbek k6zott olasz 6nkéntesek
segitségével. A szervezet a kezdetektdl arra térekedett, hogy az
emberek - fé6ként a n6k és a lanyok - kozelében alljon, feléjik nyitott
legyen. Hangsulyoznunk kell, hogy egy nagy, de csaladias halézat
alakult ki, amely hathatos segitséget nyujt a raszoruléknak.

Az egyik tevékenysége az, hogy tdmogatja a tovabbtanulé lanyokat,
féként, ha tanulmanyaikat nagyvarosban akarjak befejezni. llyen
esetekben a szervezet kulonféle koltségeiket is allja (étkezés, konyvek,
ir6szer, ruha stb.). Tovabba szallast biztosit a nehéz idészakot él6
egyedilallé, terhes vagy kisgyermekes néknek. Kozilik sokan a
nagyvarosokba mennek munkat keresni, ahol aztan, jobb hijan,
prostituciora kényszerilnek.

A szervezet egyik célja el6re megdllapitani, hogy a hétkéznapi
problémak mikor csapnak at devianciaba, s idében [épni.

Ennek érdekében tervbe vette egy haz felépitését Varsdban, ahol anyak -
foként egyedilallék -, lakhatnak: ételt kapnak, illetve segitséget a
munkakereséshez, amig fliggetlenné nem tudnak valni.

Ezen kivil szocialis tamogatast is kivan nydjtani, a csaladtél kaphato
segitség potlasara, hogy a nék visszanyerjék autondémidjukat és
felel6sségérzetiiket.
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A kutatas hattere.

A kutatasba az alabbi szervezeteket és intézményeket, illetve

képviselGiket és lizemeltetSiket vontuk be:

> leginowo Tanacsanak Kozegészségigyi és Szocialis Osztalya, amely
egyuttmukodik az Orsolya-névérekkel a szocidlis problémak
kezelésében, elsésorban a szegény és egyedilallé n6k tamogatasaban,;

> a varso6i kdozegészségiigyi hatésdg; a leginowdi rend6rség blinugyi
osztalya; hatranyos helyzeté csaladokbdl szarmazo fiatalokat segité
tandrok és szocidlis munkasok; az Egészségligyi és Szocialis
Tamogatasi Hivatal.

A megkérdezettek szerint nehéz orszagos szinten meghatarozni az
emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas mértékét, ami
egyébként - szerintik - szinte minden esetben mas orszagokbdl
(Fehéroroszorszag, Lettorszag, Litvania, Ukrajna és Bulgdria) szarmazé
néket érint. Noha nincsenek adatok az emberkereskedelemrdl és a
prostituciordl, az dldozatok szama valészinéleg egyre n6, ami aggaszto.

A térségben a prostitlcié tobbféle formaja létezik. A leggyakoribb az
utcai és a bordélyhazi prostittcio.

4.6.2. A hazai viszonyok.

Interjualanyaink szerint a hazai emberkereskedelem elleni térvényt,
noha az megfeleléen reagdl a problémara, szigoribban kellene
végrehajtani, a rend6rség és az igazsagligyi hatésagok erételjesebb
kozremiikodésével. A prostiticio megel6zését célzé6 normak léteznek
ugyan, de gyakran nem tartjak éket tiszteletben. “A térvény betartatdsa
nehéz, és az aldozat gyakran megfelelé segitség nélkil marad.”

Noha kevéssé ismerik a nemzetkozi jogszabdlyokat, azokat hatékonynak
tartjak: “A nemzetkdzi normak megfelel6ek, csak nem ismerik eléggé.”
Azért az kiderilt, hogy interjaalanyaink egyre inkdbb tisztaban vannak a
prostiticio térvényi vonatkozasaival is.

Fuggetlenal attél, hogy nem ismerik-e a torvényeket, a prostitliciot és a
kizsakmanyoldast a blinszervezetek illegalis tevékenységének tartjak.
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A legtobb interjualany azt fogalmazta meg, hogy nehéz a
prostitudltakon segiteni, “(...) mivel az esetek zémében a prostiticiéd
személyes dontés, sét, életmod”. Ezekben az esetekben “segiteni csak a
mentalitds és az életfelfogds megvaltoztatasa mellett lehetséges”.

A prostiticio f6 okaként a szegénységet és a konnyl pénzkereset
reményét jelolték meg: “azért valnak prostitudltta, mert nem latnak mas
modot a pénzkeresésre, és elcsabulnak attél, hogy sokkal tébbet
kereshetnek, mintha legalis munkat végeznének. Ebben a helyzetben a
prostituciot gazdasagi kényszernek tekinthetjik.” A meginterjlavoltak a
szegénység mellett az aldbbi prostiticiohoz vezet6 okokat emlitették
még: a nék tarsadalmi alavetettsége, hagyomanyok, rossz kapcsolatok,
alacsony kulturdlis szint. Ezeket f6ként azok mondtak, akiknek
munkajuk révén nincs kozvetlen ralatasa a prostitlciora és az
emberkereskedelemre. Voltak, akik a pénzkeresést, a né “szabad
valasztasat” emlegették, masok szerint pedig a szegénység és a
munkanélkiiliség vezet a “tdrsadalom betegségeihez.

A szikséges intézkedéseket firtatd kérdésekre adott valaszokbdl az
derdl ki, hogy a szexudlis kizsakmanyolas aldozatait alapvetéen
foglalkoztatdssal és képzéssel lehet tdmogatni. A foglalkoztatas a
prostituciobél valé megszabadulas egyik lehetésége. “Képzéssel és
munkalehet6séggel kell kozbelépniink (...) és segiteniink kell a n6knek,
hogy munkat taldljanak”. Arra is sziiletett javaslat, hogy az onsegité
csoportok segitségével a n6ket meg kell tanitani masféle életformakra,
foként a gyermekek védelme érdekében. Tovabba abban is segiteni kell
az emberkereskedelem aldozatait, hogy vissza tudjanak térni a normalis
életbe. “Ami az emberkereskedelem aldozatait illeti, az allamnak kellene
szocialis segitséget nyujtania, lehetéséget teremtenie legdlis munkara,
tartézkodasi engedélyt kellene biztositania, ha az dldozat ebben az
orszagban akar maradni és dolgozni. Az 6 esetiikben az egyhaz
kulcsfontossagu szerepet jatszhat, s tamogathatja a reintegraciét célzé
kezdeményezéseket, akar anyagilag is”.

Interjualanyaink nem sok megvaldsitott kezdeményezésrél és projektrdl
tudtak. Meg tudtak emliteni a térségben m(ikod6é néhany egyesiilet (civil
szervezetek, mint pl. a La Strada és az Itaca) tevékenységét, valamint az
emberkereskedelem megel6zésének és visszaszoritasanak 2005-2006-
0s nemzeti tervét.
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Szinte az 6sszes megkérdezett elismerte, hogy az emberkereskedelem
erdsiti a szexipart, még ha nem is voltak tisztdban a ketté kozti
kapcsolat részleteivel. Sokan azonban ugy gondoltak, hogy ebben az
orszagban a prostitliici6 nem mindig kotheté az emberkereskedelemhez,
hanem az inkabb az illet6 dontésének a kovetkezménye, még akkor is,
ha az nem jé neki. Egyes valaszaddk szerint prostitualtta valaki a
kiszolgaltatottsaga miatt valik.

“A prostitlcié a tarsadalmi és a csaladi kérnyezet, illetve az alacsony
iskolazottsag folyomanya, bar egyes néket lehet, hogy kényszeritenek”.

Ami az emberkereskedelmet illeti, viligosan megkulénboztették az emberek
adas-vételét és az illegalis bevandorlast. “A kettd kozti f6 kiilonbség az,
hogy az emberkereskedelem aldozatai nem doénthetnek a jovgjikrdl.”
Az erésen valldsos tarsadalom moralisan elitéli a prostituciot.

“A prostitucié negativ kovetkezményekkel jar a tarsadalom szamara.
Romlanak az erkélcsok, né az abortuszok szama, terjednek a rossz
szokasok, a fiatalok konnyl életet akarnak, és masok
kizsakmanyolasabél akarnak meggazdagodni, gyakoribba valnak a
kilonféle blincselekmények, leértékelédik az ember mint lény, az
emberek eltavolodnak az Istentél, tonkremegy a nemzet.”

A kliens szerintiik “erkolcsi nulla”, és talan ez az oka annak, hogy miért tartja
sok interjlalanyunk pozitiv intézkedésnek a kliens kriminalizalasat.

4.6.3. A kutatas eredményei és javaslatok.

A szexudlis kizsakmanyolas visszaszoritasanak egyik akadalya
nyilvanvaldan a piac logikajabél és a kereslet meglétébdl fakad.
Interjualanyaink szerint barmelyik férfibd6l - “életkorra és tarsadalmi
szintre valé tekintet nélkul - lehet kliens. A prostiticié nagyon
hétkoznapi, az Ugynevezett tisztességes férfiak is el6szeretettel élnek
vele, akik egyébként hivé emberek, j6 apak és férjek.” A jelenség
terjedésének kétségteleniil meglesznek a kulturalis konzekvenciai.

“Egy olyan jelenség, amely egyre hétk6znapibb, normalissa fog valni, és
egy id6 utan a kézvélemény nem is fogja kovetelni a visszaszoritasat.

53



A tarsadalmi nemi egyenldség alapelveinek érvényesitése az emberkereskedelem, valamint
a nék és gyermekek szexudlis kizsakmanyolasanak megakadalyozdsa érdekében

A nék és a gyerekek szexualis kizsakmanyolasa visszaszoritasanak egyik
sziikséges feltétele a “tarsadalom moralis megujuldasa”. Tovabba a jelenség
visszaszorulasaval er6sodhet a gazdasag. “Egyfelél vannak gyerekek, akik
szamara a prostitlcio azért vonzé, mert igy megvehetik maguknak azokat
a javakat, amelyeket a sziileik nem tudnanak megfizetni, masfelSl pedig
vannak felnéttek, akik szeretnek visszaélni felsébbségiikkel.”

A meginterjuvoltak nem emlitették, hogy a szexudlis kizsakmanyolas és
az emberkereskedelem 6sszefliggne az emberi jogok és az
esélyegyenl6ség megsértésével. Néhanyan a vdlaszoldk koézul azonban
utaltak a nék tarsadalmi alarendeltségére.

Semelyikiik nem javasolt olyan kezdeményezéseket, amelyek
elésegitenék a tarsadalmi nemek kozti egyenléség érvényesitését vagy a
forrasokhoz valé egyenlé hozzaférést. Nem beszéltek arrél sem,
mennyiben sikerilt eddig elérni e két elv érvényesitését.

Interjualanyaink nem emlitették a nék jogainak kérdését, s azt sem,
hogy hogyan lehetne e jogok védelmét a politika féaramaba integralni
az emberkereskedelem, valamint a nék és lanyok szexualis
kizsakmanyoldsanak megakadalyozasa és visszaszoritasa érdekében.

4.7. Svédorszag.
4.7.1. Bevezeto.

A szervezet bemutatasa.

A BalticFem egy transzregionalis civil szervezet, amelynek kézpontja
Svédorszagban, Norrtiljében taldlhatd. A szervezetet 2002 6szén hozta
létre néhany tapasztalt, elkotelezett, a tarsadalmi nemek
egyenléségének teriiletén régédta dolgozd ember.

A BalticFem fébb céljai:

> Elkotelezetten kiizdink a tarsadalmi nemek egyenléségéért, mert
meggy6zG6désiink, hogy csak akkor lehet igazsdgos és viragzé
tarsadalmat épiteni, ha annak minden tagjat - néket és férfiakat -
ugyanazok a jogok, kotelezettségek és lehetéségek illetnek meg.
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> Erdeklédiink a foglalkoztatas és a vallalkozéva valas irant, mert
nézetlink szerint valéban fenntarthaté, az dllampolgarok javat
szolgalé fejlédés csak akkor valésithatdé meg, ha az emberek sajat
legdlis jovedelmikbdl el tudjdk magukat tartani.

> Alaposan meg szeretnénk ismerni a Balti-tengeri régiot - otthonunkat
- és annak konkrét problémait, vonzerejét (példaul az
emberkereskedelem és az integracio kérdései kapcsan).

A BalticFem esetében a sziikséges tudas mellett a forrasok és
lehetdségek is megvannak ahhoz, hogy sok, kilénb6z6é méretli projektet
valésitson meg. 2002-ben folyt a roviden “Dialoguefem”- ként ismert (A
nék részvétele a foglalkoztatasi stratégiakrél tartott eurdpai
parbeszédben) projekt, amelyet az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatasi és
Szocialis Féigazgatosaga finanszirozott. A projekt f6 célja az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia olyan eszkdzként valdé népszerdsitése volt,
amely segitheti a n6k részvételét a munkaerépiacon. Ezutan a BalticFem
kilenc eurdépai orszagban mikodott egyiitt kilonféle szervezetekkel,
majd a sajat és a partnerek altal tapasztalt problémak megoldasara
kialonb6z6 projekteket folytatott, és tervez folytatni.

A BalticFem modern és innovativ technoldgidkat, pl. Internet, alkalmaz
annak érdekében, hogy az egyes projektekre és tevékenységekre allokalt
forrasokat a legjobb és leghatékonyabb modon hasznalja fel.

A Dialoguefem projekt sordn megerdsddott az a meggyéz6désiink, hogy
a projektjeinket folyamatorientalt médon kell megvalésitani, mert igy
lehet az érintettek tapasztalatait és az Internetet a legeredményesebben
felhasznalni. A BalticFem tobb, a helyi, az orszagos és a nemzetkozi
emberkereskedelem visszaszoritasat célzé projektben vett részt.
Elsédlegesen egy civil szervezetekbdl all6, erds halézat kiépitésére
koncentral, amely hatékonyan tudatositand a tarsadalomban a
problémat. Az egyik jelenleg foly6 projektiink az “EQUAL - Cooperation
against trafficking” (Egyuttmdékodés az emberkereskedelem ellen), amely
egy egyedulallo egyuttmikodés hatésagok, egyhazak, mizeumok,
egyetemek és civil szervezetek - pl. a BalticFem - kozott.
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A projekt harom téma koré épiil:

> az emberkereskedelem ellen egyutt fellépé hatésagok;
> Action Worthy Life (a civil szervezetek hal6zata);

> tudatositas és érdekvédelem.

Az emberkereskedelem elleni egyluttmdékodést az EU a Szocialis
Alapokbél finanszirozza.

A kutatas hattere.

A kovetkezé forrasokbdl dolgoztunk: a korabbi svéd kormany
dokumentumai; az Uj Integracios és Tarsadalmi Nemek Egyenlésége
Minisztérium tisztviselGivel készitett rovid interjuk, valamint az Gj
kormany esélyegyenl8ségi politikai tanacsadojatoél kapott rovid
beszamolé.

4.7.2. A hazai viszonyok.

Az Eurépai Unio 1997-es kozos nyilatkozataval (,Hagai Nyilatkozat”)
0sszhangban az orszagos rend6rség Nemzeti Blinligyi Nyomozdirodajat
jelolték ki emberkereskedelmi referensnek.

A Nyomozodiroda gydjti 6ssze és elemzi a Svédorszagon beliili, illetve a
Svédorszag és mas orszagok kozti emberkereskedelem mértékérdl valéd
informaciodkat, és tesz javaslatokat arra, hogy hogyan lehetne az
emberkereskedelmet megel6zni, illetve ellene fellépni. Rendszeresen
jelentést tesz a svéd kormanynak.

A Nyomozdiroda szerint Svédorszagba évente 400-600 nét szallitanak
be emberkereskeddk szexualis kizsdkmanyolds céljabol, zommel a balti
orszagokbdl, Kelet-Eurdépabol és Oroszorszagbdl. A kereskedbk gyakran
ugy toboroznak néket, hogy telefonon pincérndi, tancosndi vagy
haztartasi alkalmazotti munkat kinalnak nekik. Amikor a nék vagy
lanyok megérkeznek a célorszagba, a futtatdk elveszik utleveliiket és
papirjaikat. “Beavatdsuk” céljabol gyakran szexualisan bantalmazzak,
megerdszakoljak a n6ket, majd bordélyhazakba vagy szexklubokba
adjak el 6ket, ahol a tarsadalomtdl elszigetelve élnek.

A futtatok fogva tartjak Gket, keresetik java részét elveszik. Szinte
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korlatlan uralmuk van az idegen orszagban tartézkodasi engedély és
nyelvismeret nélkil él6 nék felett. A kereskeddk és a futtatok svéd hatar
menti varosokba és falvakba is szallitanak néket a helyi férfiak
kiszolgalasara, majd visszakuldik a néket eredeti hazajukba.

Svédorszagban 2002. juliusaban lépett életbe az a torvény, amely a

blintetéjog hatdlya alda vonja a szexudlis kizsakmanyolas céljabol torténdé

emberkereskedelmet. A 2004. julius 1-jei torvénymédositassal a

kriminalizalast kiterjesztették mindenfajta emberkereskedelemre,

beleértve az orszaghatarokon belili, illetve példaul a kényszermunka

vagy szervkivétel céljabél torténé emberkereskedelmet is.

A svéd bilntet6torvénykonyv 4. fejezetének 1/a szakasza értelmében

mindenki felel6sségre vonhaté emberkereskedelemért, aki jogtalan

kényszeritéssel vagy megtévesztéssel, az illeté kiszolgaltatottsaganak

kihasznalasaval vagy barmilyen mas torvénytelen eszkozzel valamely

személyt toboroz, szallit, bujtat, fogad, vagy efféle tettet kovet el, s

ezaltal hatalomra tesz szert az adott személy felett abbél a célbédl, hogy:

> a blintet6 torvénykonyv 6, fejezete 1, 2, 3, 4, 5 vagy 6 szakaszaban
meghatdrozott szexuadlis blincselekményeket kdvessen el ellene,
alkalmi szexudlis kapcsolatokra vagy a szexudlis kizsakmanyolas mas
formadiba kényszeritse;

> hazi cselédként, kényszermunkaban vagy egyéb alarendelt helyzetben
tartsa;

> szervét kivegye vagy;

> mas egyéb, az illet6 bantédasat okozé médon kizsakmanyolja.

Biintet8jogilag felelésségre vonhaté tovabba barki, aki a fenti célokbol egy
masik személy felett kontrollt gyakorol, vagy a masik személy feletti
kontrollt harmadik félnek adja at. Hasonldképpen felelésségre vonhato
barki, aki a fenti bekezdésben leirt cselekedetet egy 18 életévét még be
nem toltott személy ellen koveti el, még akkor is, ha nem hasznalt
erdszakos kényszerité eszkozoket. Az emberkereskedelemben bénosnek
talalt személy kett6tdl tiz évig terjedd bortonblintetésre itélhetd.

2004. oktéber 1-jén modosult az Idegenrendészeti Térvény. Kordabban a
nemzetkozi és hazai béniigyekben nyomozo renddérok és ligyészek abba a

nehézségbe litkoztek, hogy nem volt jogalap arra, hogy a Svédorszagban
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jogtalanul tartézkodo aldozatok és tanuk az orszagban maradhassanak az
igazsagugyi eljaras idejére. Tekintettel az emberkereskedelem
visszaszoritdsanak fontossagdra, az ldegenrendészeti Torvényt Ggy
modositottak, hogy az ilyen személyek szamara korlatozott idej6
tartozkodasi engedély adhaté ki.

A korlatozott idejé tartdzkodasi engedély akkor adhaté ki az aldozatnak
vagy a tanunak, ha Svédorszagban tartézkodasuk sziikségesnek bizonyul
az el6zetes vizsgalat vagy a fé eljaras lefolytatdsahoz az adott blintigyben.
A nyomozas bonyolultsagatél fliggéen - illetve fellebbezés esetén - a
tartozkodasi engedély az ligyész kérelmére meghosszabbithato.
Svédorszagi tartozkodasuk alatt az dldozatok jogosultak egészségiigyi és
orvosi ellatasra, szocidlis segélyre.

A Szocidlis Szolgaltatasok Torvénye értelmében az dnkormanyzatok
feladata arrél gondoskodni, hogy a teleptlilés minden lakosa megkapja
az igényelt tdmogatast és segélyt. Ennek megfeleléen a telepilési
onkormanyzatok és a regiondlis egészségigyi hatésagok koltségeit az
allam megtériti.

Az el6z6 svéd kormany (amelyet a szocialdemokrata part vezetett)

kezdte el kidolgozni az Emberkereskedelem Elleni Nemzeti

Akciéprogramot. Az Akciéprogram két akciotervbdl all:

> Nemzeti Akcidterv a prostitlcié és a szexudlis céli emberkereskedelem,
elsGsorban a n6- és gyermekkereskedelem felszamolasara;

> Nemzeti Akcioterv a kényszermunka, a szervkivétel és a kizsakmanyolas
egyéb formai céljabdl folyé emberkereskedelem felszamolasara.

A 2006. szeptemberi valasztasok 6ta Svédorszagot négy jobboldali part

koaliciéjaval alakult 0j kormany vezeti. A kormany most kezdte

kidolgozni “Az Emberkereskedelem Felszamolasat Célz6 Nemzeti

Akciéprogram”-jat, amelyet majd 2007 janiusaban mutatnak be.
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4.7.3. A kutatas eredményei és javaslatok.

A prostitucio, a szexualis kizsakmanyolas és az emberkereskedelem.
Svédorszagban a prostiticiét a férfiak altal a nék és a gyermekek ellen
elkovetett er6szak egyik valfajanak, illetve a n6k és a gyermekek
kizsakmanyolasa egyik formajanak ismerik el. A probléma sulyos
tarsadalmi gondot jelent, s nemcsak az adott prostitualt nének vagy
gyereknek okoz kart, hanem az egész tarsadalomnak. A nemek nem
lesznek addig tarsadalmilag egyenlék, amig a férfiak néket és
gyermekeket prostitudlnak, adnak-vesznek, kizsadkmanyolnak.

A torvényben a svéd kormany és a parlament Ggy hatarozta meg a
prostiticiot, mint nék integritasanak durva megsértését, a férfiak altal a
nék és gyermekek ellen elkdvetett erészak egy formajat. 1999. januar 1.
Ota a szexuadlis szolgdltatasok vasarlasa vagy vasarlasi kisérlete
szabalysértésnek mindsul, amely pénzbirsdaggal vagy maximum hat havi
bortonnel blntethetd, az emberkereskedelem és prostiticié aldozatava
valt néket és gyermekeket pedig nem biintetik.

2005. aprilis 1-jén a szexudlis szolgaltatasok vasarlasat tilto torvényt
kiterjesztették azokra az esetekre, amikor valaki mas (harmadik
személy) fizetett vagy tett igéretet a fizetésre.

Amiodta a torvény életbe lépett a renddrségi és a szocidlis szolgdlatok
adatai szerint drasztikusan csokkent az utcai prostitualtak szama.
Csokkent mind a szexualis szolgaltatasokat vasarlé férfiak, mind a
prostitucidba Ujonnan bevont nék szama. A Nyomozoéiroda szerint a
torvény elrettenti az emberkereskeddéket attoél, hogy Svédorszagban
rendezkedjenek be.

A svéd biintet6 torvénykonyv 6. fejezetének 11. szakasza.

Az a személy, aki a fejezetben mar targyalt eseteken kivul alkalmi
szexualis kapcsolatot létesit fizetség ellenében, pénzbirsagra vagy
maximum hat havi bortonre itélhetd szexualis szolgaltatds vasarlasdért.
Az els6 szakaszban leirt tényallas arra is vonatkozik, ha valaki mas fizet
vagy tesz igéretet fizetésre.
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“A nék elleni er6szak” cimé kormanyzati térvénytervezet (1997/98:55
sz. javaslat) értelmében a Svéd Orszagos Egészségligyi és Népjoléti
Bizottsag feladata, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje és gyGjtse az
informaciot a svédorszagi prostitlciorol és a szocidlis hatésagok
intézkedéseirdl, és nyomonkovesse a nemzetkozi fejleményeket.

2005. aprilis 1-jén a svéd biintetd torvénykonyv Gj szakasszal bdéviilt

(6. fejezet 9. szakasz), amely kriminalizalja a gyermek szexualis aktusba
valé bevonasat. A blintett pénzbirsaggal vagy maximum két éves
bortonblntetéssel sidjthaté.

A tarsadalmi nemek egyenlésége, a prostiticio és az
emberkereskedelem.

Ahogy a férfiak altal a n6k ellen elkovetett er6szak mas formai is, a
prostiticio is nemspecifikus jelenség: az aldozatok tilnyomo6 tébbsége
nd és lany, az elkoveték pedig minden esetben férfiak. A prostitucio és
az emberkereskedelem azért létezik, mert a férfiak részérdl kereslet
jelentkezik nékre és gyermekekre, féként lanyokra. Ha a férfiak nem
tekintenék természet adta joguknak, hogy néket és gyereket
vasaroljanak szex céljabél, akkor nem is létezne a prostitucio és a
szexualis célokbol torténé emberkereskedelem. Az emberkereskedék és
a futtatok a nék és a lanyok gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogi
alarendeltségébdl hiiznak hasznot. Ezt nyilvanvaléan bizonyitja az a
tény, hogy az egyéb fajta elnyomast - pl. rasszizmus - is elszenved6
nék erésen tulreprezentaltak a globalis prostitucios iparban.

A prostitudlt nék és gyerekek vasarlasarél hagyomanyosan azt szoktak
gondolni, hogy a férfiak csak “természetes” szexualis igénylket elégitik
ki, ezért a valodi inditékaikat eddig nemigen firtattak vagy
tanulmanyoztak. A figyelem inkabb a prostitualt nékre és lanyokra
iranyult, annak ellenére, hogy a prostiticiot teljes egészében a férfiak
szexualis vagya és magatartasa tartja fenn. Kik hat ezek a férfiak, akik
feljogositva érzik magukat arra, hogy néket és gyermekeket
vasaroljanak, és hogy megalazoé, fajdalmas szexudlis tdimadasnak és
erészaknak tegyék ki éket?

A legfrissebb tanulmanyok szerint, amelyet az Orszagos
Kozegészségugyi Intézet (NIPH 2000:17) készitett, Svédorszagban
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minden nyolcadik férfi, életkorara és tarsadalmi osztalyara valé tekintet
nélkul, vasarol szexet életében legaldabb egyszer.

Ok a svéd férfitirsadalom keresztmetszetét adjak. Sokuk hdzasember
vagy partnerkapcsolatban él, és gyereke van. A tények nem tdmasztjak
ala azt a képet, hogy a kliens maganyos devians volna. A vasarlé inkabb
a jol oltozott, jol keresd, kozéposztalybeli apa lizleti Gton.

A vasarlénak van pénze, stabil tarsadalmi helyzete, képzettsége,
hatalma, szoges ellentétben a megvasarolt nével vagy gyerekkel.

Egy 2002-ben, Stockholmban végzett tanulmany szerint a 16-25 éves
fidk majdnem 10%-a vasarolt mar szexudlis szolgaltatast.
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5. A kozos kutatasi eredmények és javaslatok.

A kutatasi eredmények és a rendfenntarté szervekkel, az allami
hatésagokkal, valamint a civil szervezetekkel fenntartott parbeszéd
alapjan az ENATW szeretné a vitat folytatni, és kdzvetlen, eurdpai szinté
lépéseket kivan kezdeményezni a kovetkez6 témdakban:

> Mi biztositja a kimerithetetlen n6-utanpotlast a szexipar szamara.

v

A legtobb EU orszagban az elmult években ujfajta szakpolitikai
kezdeményezések szilettek az emberkereskedelem megfékezésére:
jogi reformok, Uj szolgdltatasok az dldozatok védelmére, a tarsadalom
figyelmének felhivdsa, a rend6ri munka koordinalasa orszagos és
nemzetkdzi szinten. Az emberkereskedelemre és a szexualis
kizsakmanyolasra vonatkozé EU-s és nemzeti jogi keretek azonban
nem kotik 6ssze e szakpolitikai teruleteket, nem csokkentik a nemek
kozti egyenlStlenséget, és nem érvényesitik a nék jogait.
Az emberkereskedelem és a szexualis kizsdkmanyolas ellen hozott
torvényi és politikai intézkedéseket meg kell tdmogatni a gender
mainstreaming eszkozeivel: tarsadalmi nemek egyenléségi elveit
érvényesité és megvalositd tevékenységek hatdsvizsgalataval annak
érdekében, hogy nagyobb figyelmet kapjon a kirekesztés altal
fenyegetett nék tarsadalmi beilleszkedésének folyamata. Szegregalt
adatokat kell gytjteni és nyilvidnossagra hozni a prostitlciérol és az
emberkereskedelemrél a blincselekmények és jogsértések tipusa,
nem, életkor, foldrajzi régié és telepuléstipus felbontasaban, valamint
a hozott intézkedések szerint.
Miképp fér 0ssze a szexipar a nék jogainak védelmével.
A szexiparba kényszeritett nék kizsakmanyolasat és az ellentik
elkovetett er6szakot altaldban a gazdasagi migracié és a kdzrend
kérdésének tekintik, s a tdrsadalmi nemek perspektivdja nem szerepel
a politikai vitdkban, és ritkan foglalkoznak vele kozvetleniil.
A prostitacio és a szexipar tamogatasa - mint az EU-tagallamok altal a
szegénység elnGiesedésére adott egyik lehetséges megoldas - az
emberi jogok és a tarsadalmi nemek kozti egyenl6ség elveinek sulyos
megsértése. A prostiticiot legalizald és a szexipart tamogaté politika
nem védi a nék jogait, s nem segit a prostitucidoban él6 nék helyzetén:
> a politikai és tarsadalmi programok nem tekintik prioritdsnak a
prostiticiot és a szexipart athatdé bantalmazas, erészak és

62



kizsakmanyolas megfékezését;

> ahol a szexipart legalizaltak/szabdlyoztdk, a prostitlcio és az
emberkereskedelem altal kizsakmanyolt n6k nem tehetnek
feljelentést az Gket ért er6szak miatt;

> nincsenek beavatkozasok azon koérilmények felszamolasa
érdekében, amelyek megkonnyitik az emberkereskedék és a
“szexvallalkozék” szamara a nék és a gyerekek behalozasat.

A prostiticio legalizalasa és az emberkereskedelem kozti kapcsolat
tovabbi tanulmanyozdsa és elemzése szikséges.

> Fokuszban a kereslet.
Noha a szexiparban az er6szak és a szexualis bantalmazas tulnyomé
részét férfiak kovetik el nék ellen, a klienst nem szokas a szexualis
kizsakmanyolds egyik lancszemének tekinteni. A szexualis
szolgaltatasok keresleti oldalat - csaklgy, mint a “szexvallalkozokat” -
a szexipar aktiv résztvevdinek kell tekinteni. Megel6z6
intézkedésekkel, koztudat-formalo akcidkkal - a keresletet alkotd
férfitarsadalom felrazasdaval - kell elejét venni annak, hogy a legalizalt
szexipar keretei kozott jelen 1évé diszkrimindcioval, bantalmazassal,
erdszakkal és kizsdkmanyoldssal szemben kozony, érzéketlenség
alakuljon ki.

A Svédorszagban és az Olaszorszagban végzett kutatasok alapjan a
tobbi EU-orszagban is alkalmazhaté kutatdsi modszertant kell
kidolgozni és alkalmazni.

Az egyetemeken, az iskoldkban, a felnéttképzés minden szintjén -
kiilonosen a koztisztvisel6k, a rendérok és a szocialis munkasok
szakképzése soran - oktatni kell az emberkereskedelemre és a nemek
tarsadalmi egyenléségére vonatkozo eurdpai uniés normakat.

63



A tarsadalmi nemi egyenldség alapelveinek érvényesitése az emberkereskedelem, valamint
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5.1. Osszefoglalé megallapitasaink.

Tapasztalataink és a nemzetkozi kutatasok ismerete arra intett
bennlinket, hogy az egyesiilt Eur6pa orszagaiban is eltéréen értelmezik
az emberkereskedelem fogalmat, és egymastél nagyban kilénb6z6
maodon épitették be a nemzetk6zi normakat (egyezményeket,
el6irasokat) a hazai jog- és intézményrendszerbe. Ugy lattuk tovabba,
hogy a nemzetk6zi normak és a hazai jogszabdlyok gyakorlati
alkalmazasa is jelent6s kulonbségeket mutat.

A prostiticié és az emberkereskedelem néjogi, vagy tarsadalmi-nemi
problémaként valé kezelését némelyik orszagban helyeslik, vagy
legalabb eltlrik, masutt egyenesen kinevetik. Mindez szorosan
0sszefligg azzal is, hogy az adott orszagban mennyire tamogatjak,
fogadjak el a n6k jogainak érvényesitéséért, illetve az
emberkereskedelem aldozatainak megsegitéséért tevékenykedé civil
szervezeteket.

Koéztudott még, hogy az uUj tagallamokhoz képest jelentékeny gazdasagi
és tarsadalmi elényoket élvezé6 régebbi EU-tagdllamok is nagyon
kialénb6z6 megoldasokat alkalmaznak az emberkereskedelemmel
kapcsolatban. Elég, ha csupdn arra gondolunk, hogy vannak orszagok,
amelyek csatlakoztak az emberkereskedelem lekiizdését célzdé ENSZ-
egyezményekhez, s vannak, amelyek nem. Vannak orszagok és
szervezetek, amelyek allaspontja szerint a prostitlicié és az
emberkereskedelem két egymdastél fliggetlen jelenség, s vannak,
amelyek szerint csupan ugyanazon tarsadalmi probléma két eltéré
vetiiletével allunk szemben. Egyes orszagokban a prostitucio legdlis
keres6foglalkozasnak, a prostitudltak bordélyban valé alkalmazasa
torvényes vallalkozasi formanak szamit, masutt a prostitlcié
haszonélvezdi mellett a prostitlcié igénybevevdéje is bilintetéjogi
kovetkezményekkel kell, hogy szamoljon.

Tovabbi kulonbséget kell latnunk a tobbé-kevésbé szegény, ujonnan
csatlakozott orszagok esetében. A volt szovjet tomb - és vele az egész
szovjet érdekszféra - felbomlasa az elmult masfél évtizedben lényeges
valtozasokat hozott az emberkereskedelem teriiletén is. Ezeket a
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valtozasokat elésegitették a technikai fejlédés Uj eredményei (internet,
mobilkommunikacié stb.). Szembe kell nézniink a ténnyel, hogy ezek az
orszagok szinte kivétel nélkil a fejlettebb nyugat-eurdpai allamok
szexpiacanak beszallitéi (forrasteriiletei) lettek, s ez tovabb bonyolitja a
helyzetet. Egészen mas problémak meriilnek fel ugyanis egy orszagban,
ahol a helyi prostitacidoban él6 nék és gyermekek tobbsége kulfoldi
allampolgar (s az 6ket “forgalmazdé” bénszervezetek nem elhanyagolhaté
része is kulfoldiekbdl tevédik 6ssze), mint ahol tulnyomérészt hazai
szervezetek vonnak be helyben él6 néket és gyermekeket a
prostitucidba - akar otthoni, akar kulfoldi “felhasznalas” céljabol.

A nyugat-eurdpai fejlettebb allamok mar évtizedek 6ta komoly gondot
forditanak arra, hogy biztositsak allampolgaraik - koztiik a nék -
szamara a joléti tarsadalom elényeibdl val6 részesedést, s a legrosszabb
helyzetben lévéket is a tarsadalmi szolidaritas haldjaval fonjak korul.
Ezzel parhuzamosan, mivel csdokken a kiszolgaltatott, elnyomott,
jogfosztott nék és gyermekek szama, csokken a belfoéldi prostitudlt-
utanpotlas is. Az altalanos jélét novekedésébdl kovetkezéen azonban a
kinalatéval ellentétes tendenciat mutat a kereslet. A kozép-kelet-
europai tarsadalmi fordulatot kovetéen a Nyugatrol Keletre irdnyuld
szexturizmus follenditette a helyi prostitlciot, aktivalta és generalta az
emberkereskedelem helybéli forrasait. Mindehhez a folyamatos
prostitualt-utanpotlast a novekvd létszamu szegény és leszakadd
néprétegek biztositjak.

Olyan nagy a nyugat-europai prostituciés piac felvevéképessége, hogy
egyes nemzetkozi szervezetek (ENSZ, IOM) szdzezrekre becsulik az
évente frissen importalt prostitudltak szamat. Nyugat-Eurdpa - megrazé
hirekbdl - idérél idére megdobbenéssel értesil arrél, hogy miféle
durvasdg, erészak, kizsakmanyolas és jogfosztottsag a jellemzdje ennek
az emberkereskedelemnek. Pedig nincs min csodalkozni: a prostittcié
lényege az erészak, a kizsdkmanyolads és a jogfosztottsag - raadasul a
nyelvet nem ismerd, mas kultlrdju, mas valladsu prostitualt még
kiszolgdltatottabb. A szegény orszagok - mas egyéb természeti kincseik
mellett - a prostitdcidjukat exportaljak Nyugatra, mégpedig labon.

Akar emberkereskedelemnek tekintjik ezt a jelenséget, és lild6zni
probaljuk, akar szabalyos munkaeré-kozvetitésként fogadjuk, amig
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fizet6képes keresletre szamithat, az emberkereskedelembdl hasznot
hizok meg fogjak talalni az atjat és a modjat annak, hogy arujukat
eljuttassak a fogyasztokhoz.

Oriasi az eurépai kormanyok és allampolgaraik felelgssége e téren.
Latnunk kell a kontrasztot az egyre inkabb felemelkedd, egyenjogisodo
nyugat-eurdpai nétarsadalom, valamint a Ko6zép-Kelet-Eurdpabol és a
vilag mas tajairél szarmazd, rabszolgasorba sillyedé nétarsaik kozott.
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